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Seit mehr als 10 Jahren ist die Problematik der ehemaligen Sonderabfalldeponie
Minchehagen zentraler Punkt kommunalpolitischer Erdrterungen. Die SAD Miincheha-
gen ist spdtestens seit der vergeblichen Suche nach den Seveso-Fdssern 1983 und
Dioxinfunden in 1985 bundesweit bekanntgeworden. Auf dem ca. 8 ha groflien Geldnde
der SAD im OT Miinchehagen wurden zeitlich nacheinander zwei private Sonderab-
falldeponien betrieben. Auf einer Flache von 2,5 ha hat die Fa. Borstinghaus &
Stenzel von 1968 - 1973 in einer abgebauten Tongrube 50.000 m3 fliissige und pa-
stdse Ol- bzw. Industrieabfdlle in 25 Einzelpoldern (bis 6 m tief) abgelagert.
Diese Anlage wird heute als Altdeponie bezeichnet. Unmittelbar daneben errichte-
te die Gesellschaft fir Sondermiillbeseitigung Miinchehagen (GSM) 1976 eine zweite
Sonderabfalldeponie, die sie von 1977 - 1983 betrieb, und auf der sie drei Gru-
ben (Polder I bis Polder III) mit 350.000 m3 festen Sonderabfdllen filillte. Die
25 m tiefen Polder wurden schichtweise nach einem bestimmten Raster verfiillt.

Seit 1987 wird versucht, im Minchehagen-Ausschufl, seit 1991 in modifizierter
Form, gemeinsam mit den Landesbehdrden, den Anliegern, den Biirgerinitiativen und
den beteiligten kommunalen Gebietskorperschaften Losungen zur Sicherung und Sa-
nierung dieser Altlast zu finden. Grundlage fiir diese Arbeit im Minchehagen-Aus-
schuf3 war eine zwischen allen Beteiligten einstimmig verabschiedete Vereinbarung
iber "Sanierungsziel und Kriterien fiir die Beurteilung eines Sicherungs- und Sa-
nierungskonzeptes filir die SAD Miinchehagen" sowie insbesondere die darauf aufbau-
ende Verstdndigung auf ein geschlossenes Gesamtpaket von SicherungsmafBnahmen
(seitliche Umschlieflung, Oberflichenabdeckung, hydraulisches System). An der Um-
setzung der dort vereinbarten MaBnahmen wurde seither gearbeitet.



Der Rat der Stadt Rehburg-Loccum hat durch Beschluf3 vom 05.11.1992 grundsdtzlich
diese Vereinbarung begrifit und dem Papier zugestimmt. Die Stadt hat in diesem
Zusammenhang jedoch noch einmal ausdriicklich festgestellt, daB die Deponie von
Anfang an formell illegal betrieben wurde; dieses ergibt sich aus den Feststel-
lungen und dem Tenor des Urteils des Verwaltungsgerichtes Hannover vom 05. De-—
zember 1988. Dariiber hinaus wurde durch BeschluB des Oberverwaltungsgerichtes
Lineburg vom 25. Juni 1984 festgestellt, dafl ein wesentlicher Teil der Deponie
auch deshalb illegal errichtet wurde, weil er wesentlich von den (nichtigen) Be-
triebsplanzulassungen 1976 abweicht. Dieser BeschluB3 des Oberverwaltungsgerich-
tes wurde rechtskraftig.

Dariiber hinaus ist festzustellen, daB die Deponie im wesentlichen materiell
rechtswidrig betrieben wurde und dafB auch der gegenwadrtige Zustand (keine wei-
tere Verfiillung, aber auch keine Stillegung im rechtlichen Sinne) ebenfalls
rechtswidrig ist, weil die Deponie undicht ist und den Grundsdtzen des ordnungs-
gemdfen Betriebs einer solchen Deponie (§§ 2 und 7 Abfallgesetz) widerspricht;
die Deponie ist offenkundig auch nicht genehmigungsfidhig (planfeststellungsfid-
hig).

Die Stadt bekrdftigt daher noch einmal ihren Standpunkt, daB rechtmdfBige Zustidn-
de nur durch eine vollstdndige Beseitigung der gesamten Deponie (d. h. insbeson-
dere aller toxischen Abfallstoffe) und durch anschlieBende Rekultivierung des
gesamten Standortes erreicht werden konnen.

Unabhdngig davon sieht die Stadt es als sinnvoll an, an konkreten MaBnahmen zur
Sicherung und Sanierung der Deponie mitzuwirken, um ggf. auch diese Chance einer
Beendigung des gegenwdrtigen untragbaren Zustandes zu nutzen. Die Stadt wird da-
her alle geeigneten MafBnahmen als durchaus denkbares Ziel einer konstruktiven
Sicherung, Sanierung und Rekultivierung des Standortes unterstiitzen.

Der Niedersdchsische Landtag hatte in einer Entschliefung vom 17. April 1991 die
Sicherungs- und SanierungsmafBnahmen exakt vorgegeben und u. a. ausgefiihrt, die
SicherungsmaBnahmen fiir die Sonderabfalldeponie Miinchehagen, bestehend aus

- hydraulischem Sicherungssystem und Oberfldchenabdeckung gegen Niederschlags-
wasser,

- Deponieeinkapselung durch Dichtwand und Injektionen oder Basisabdichung, incl.
wirksamer Kontrolleinrichtungen,

'

- Entgasung iiber Filteranlagen, ...,

sind fortzusetzen, um der Abwehr unmittelbarer Gefahren Rechnung zu tragen. Da-
bei mu3 die technische Machbarkeit der Deponieeinkapselung durch Priifung unter-
schiedlicher Verfahren nachgewiesen werden.



Noch in der Sitzung des Landtages am 10. November 1994 hat die Umweltministerin,
Frau Griefahn, erklart: "Die notwendigen Untersuchungen und MafBnahmen zur Umset-
zung des Landtagsbeschlusses werden durchgefiihrt. Sie genieBen nach wie vor
Prioritat. Die SicherungsmaBnahmen bestehen im wesentlichen aus der Oberfldchen-
abdeckung, einer seitlichen Umschlieflung, einem hydraulischen System sowie einer
Deponiewasserbehandlungsanlage. Limitierende Faktoren bei der Terminsetzung sind
allein technische und genehmigungsrechtliche Griinde.

Umfangreiche Untersuchungen und Gutachten haben die verschiedenen Sicherungsva-
rianten gepriift. Nach Aussagen von Herrn Dr. DSrh6fer vom Niedersadchsischen
Landesamt fir Bodenforschung in einer Tagung im Dezember 1994 sind "die durchge-
fiihrten geowissenschaftlichen Untersuchungen in einer Vielzahl von Gutachten und
Berichten dargestellt worden und haben letztlich auch die heute verfolgten Sa-
nierungsmafBnahmen begriindet."

In einer Risikoabschatzung fiihrt das Biiro PanGeo aus: "Zusammenfassend ist daher
festzustellen, daB die SAD Miinchehagen wegen Art, Menge und Zustand der eingela-
gerten Abfdlle ein erhebliches Gefahrenpotential filir verschiedene Schutzgiiter
beinhaltet. Das gilt insbesondere fiir die Altdeponie. Dieses Potential ist im
Hinblick auf das Grundwasser nachweislich bereits wirksam geworden. Ohne Gegen-
mafnahmen wird das von ihr ausgehende Risiko wegen Art und Menge der Abfédlle so-
wie wegen ihres Zustandes (insbesondere Altdeponie) noch zunehmen. Ein nicht
unerheblicher Teil der in der Deponie vorhandenen Schadstoffe wird letztlich auf
dem Grundwasserpfad an die Umgebung abgegeben werden. GegenmafBnahmen sind daher
unerlaBlich."

In der bereits genannten Tagung des NLfB haben Vertreter dieses Biiros noch er-
ganzend ausgefithrt, daB sich ohne GegenmaBnahmen die seit 1986 von der Deponie
bzw. Stoffquellen am Silidrand der Deponien ausgehende Kontaminationszone um ca.
20 m - 30 m pro Jahr weiter nach Siidwesten ausbreiten wird. Damit vergrdBert
sich nicht nur das Volumen des kontamininierten Grundwassers. Die Kontaminati-
onsfahne wird vielmehr in absehbarer Zeit die Ils und auBerhalb des umzdunten
Deponiegeldndes gelegene Flachen und damit andere Schutzgiiter erreichen.

In Anbetracht dieser umfangreichen Erkenntnisse, die durch Gutachten und Unter-
suchungen untermauert sind, hat sich der VermittlungsausschuB3 einstimmig, d. h.,
alle Beteiligten haben dem zugestimmt, fiir die mdglichst umgehende Durchfiihrung
der geplanten Sicherungsmafinahmen ausgesprochen. Dementsprechend wurde ein Test-
feld fiir die seitliche UmschlieBung eingerichtet. Nach Auswertung der Ergebnisse
sind nunmehr die Voraussetzungen fiir die gesamte Durchfithrung der MaBnahme ge-
schaffen. Der Vermittlungsausschuf3 des Miinchehagen-Ausschusses hat sich dem
Grunde nach auch fir die unverziigliche Umsetzung dieser SicherungsmafBnahmen aus-
gesprochen. Die Umweltministerin, Frau Griefahn, hat noch in der Sitzung des
Landtages am 10. November 1994 erkldrt: "Die konsequente Umsetzung der Beschliis-
se des Miinchehagen-Ausschusses wird nicht in Frage gestellt." Das Umweltministe-
rium hat vielmehr inzwischen Vorschlage unterbreitet, um eine effiziente Durch-
flihrung der SicherungsmafBnahmen zu gewdhrleisten. Dazu sollte ein neu organi-
siertes Projektmanagement dienen, um eine effektivere und qualitativ bessere Ab-
wicklung des Projektes zu erreichen.



Dieses vorausgeschickt, sind die vom Bau-, Planungs- und UmweltausschuB der
Stadt formulierten Fragen wie folgt zu beantworten.

zu 1):

zu 2):

zu 3):

Nach Auswertung der Ergebnisse des Testfeldes fiir die seitliche Umschlie-
Bung sind die Voraussetzungen fiir die Durchfilhrung der Gesamtmafnahme ge-
geben. Ebenso kdnnte vorbehaltlich der Klarung einiger Details die Ober-
flachenabdeckung der GSM-Deponie erfolgen. Die Voraussetzungen filir den
Bau einer Deponiewasserbehandlungsanlage sind bis auf Kldrung der Einlei-
tungsstelle geschaffen, so daB nach Durchfiihrung der erforderlichen Ge-
nehmigungsverfahren alle Elemente der Sicherung der SAD Miinchehagen aus-
gefiihrt werden kdnnen.

Nach Aussagen von Vertretern des Niedersdchsischen Landesamtes fiir Boden-
forschung und des Niedersdchsischen Landesamtes fiir Okologie in der Sit-
zung des Vermittlungsausschusses am 04.02.1997 sei bei der Beurteilung
des Sicherungskonzeptes fir die Deponie nur noch das Grundwasser als
Austragspfad (nicht Oberflachenwasser, Luft und Boden) beachtenswert. Die
Fahnenbilder des Austrages (ohne Salze) zeigten eine verzdgerte Ausbrei-
tung. Organische Schadstoffe breiteten sich nicht mehr so schnell aus
(friher 20 m - 40 m pro Jahr) und seien auch nicht mehr so konzentriert.
Die Salze kdnnten vernachldssigt werden. Meflreihen (Sedimentfallen) hat-
ten keinen Nachweis von deponiebiirtigen Stoffen in der Ils ergeben; es
gebe keine relative Belastung der Ils aus dem aktiven Betrieb der SAD
heraus.

Aufgrund der Risikostudie, der Grundwasseriiberwachung, neuerer MeBreihen
und allgemeiner wissenschaftlicher Arbeiten uUber Stofftransporte in
Kluftgestein, seien die Amter zu folgender Schlufifolgerung gekommen:

Das komplette Sicherungspaket (seitliche Umschliefung, Abdeckung, inneres
und &duBleres hydraulisches System und Kldranlage) sei wegen des Riickhalte-
vermdgens des anstehenden Gesteins und der Abkopplung der Ils von organi-
schen Belastungen nicht mehr notig. Die Oberfladchenabdeckung erscheint
ginnvoll, die umschlieflende Dichtwand aber kénne wohl entfallen. Statt
dessen geniigten weitaus einfachere MaBnahmen im Abstrom. Das hydraulische
System und die Kldranlage kénnten wahrscheinlich ebenfalls entfallen,
zumindest aber sollten diese MaBnahmen eingeschrankt und "zeitlich ver-
setzt" (also spater) durchgefiihrt werden.

Das Mediationsverfahren, wie es im Minchehagen-Ausschufl praktiziert wird,
ist grundsdtzlich geeignet, Konfliktsituationen, wie um die Altlast SAD
Minchehagen zu begleiten und alle Beteiligten, d. h. die Anwohner, die
Blirgerinitiativen, die Gebietskdrperschaften und die handelnden Behdrden,
in einem fachlichen Klarungs- und Entscheidungsprozef3 zusammenzufiihren.
Dieses Verfahren muf3 Mitgestaltung erméglichen und darf aber nicht zu
einer reinen AkzeptanzbeschaffungsmaBnahme fir vorab intern festgelegte
Entscheidungen verkommen. Dieses setzt Kooperationsbereitschaft bei allen
Beteiligten voraus. Trotz aller Schwierigkeiten in dem bisherigen Verfah-
ren, das hdufig auch die Grenzen eines solchen Verfahrens aufgezeigt hat,
war es geeignet, die komplexen Probleme im Zusammenhang mit der Sicherung



zu 4):

und Sanierung der SAD Miinchehagen einer L&sung ndherzubringen. Dabei

war es weitgehend mbglich, einen Informationsaustausch zwischen den Be-
troffenen sowie der Offentlichkeit zu gewahrleisten und auch auftretende
Probleme zwischen den Hauptbetroffenen einvernehmlich zu kl&ren und
potentielle neue Konfliktherde frithzeitig zu erkennen und im Vorfeld zu
entschdrfen. DaB dabei das Verhalten der Blirgerinitiativen im Umgang mit
den vereinbarten Verfahrensbedingungen mitunter heftig geriigt werden
muf3ite, mag in der Natur der Sache liegen, hat aber letztlich das Verfah-
ren zwar teilweise erschwert, aber nicht gefdhrdet. Erstmals scheint
jetzt durch das Verhalten der niedersichsischen Fachbeh®&rden NLFB und NLO
im AusschuBl die wichtigste Grundlage fiir die Arbeit entzogen zu sein,
ndamlich gegenseitiges Vertrauen.

Beide Fachbehdrden haben bisher intensiv an der Arbeit des Miinchehagen-
Ausschusses als beratende Mitglieder mitgewirkt und insbesondere die die
Vorbereitung der SicherungsmafBnahmen begleitenden gutachterlichen Unter-
suchungen eingehend betreut und bearbeitet. Kurz vor der Umsetzung dieser
MaBnahmen wird nun aufgrund der Risikostudie, der Grundwasseriiberwachung,
neuerer Mefireihen und allgemeiner wissenschaftlicher Arbeiten iliber Stoff-
transporte im Kluftgestein diese gesamte Arbeit in Frage gestellt, ohne
dafBl eine ausfiihrliche Darlegung der Griinde und entsprechender Vorlage der
"allgemeinen wissenschaftlichen Arbeiten" die Moglichkeit der Konfliktldo-
sung - wie im Verfahren vereinbart - gegeben wird. Sollten diese Positio-
nen der Fachbehdrden zum Verzicht des Umweltministeriums auf die Durch-
fiihrung wesentlicher SicherungsmaBnahmen fiihren, wdre das aus Sicht der
Stadt das Ende des Vermittlungsverfahrens.

Die Stadt geht jedoch zundchst davon aus, daB es sich bei der Bewertung
der Fachbehdrden um rein fachspezifische Stellungnahmen auf der Grundlage
von geologischen oder hydrogeologischen Fakten handelt und gemeinsame
Grundlagen der bisherigen Arbeit wie Vertrauen, politische Glaubwiirdig-
keit, Bindung an Landtagsentschliefungen und juristische Gesichtspunkte
des Standortes Miinchehagen in die Betrachtungen nicht eingeflossen sind.
Es ist daher zundchst Ziel der Stadt, diesen Aspekten das ndtige Gewicht
zu verleihen und die Umsetzung der LandtagsentschlieBung aus 1991 zu for-
dern.

In dem von der Stadt Rehburg-Loccum vor dem Verwaltungsgericht Hannover
durchgefiilhrten Verfahren "Beseitiqung der SAD Miinchehagen" hat das
Gericht in seinem Urteil vom 05. Dezember 1988 festgestellt, daB die De-
ponie von Anfang an formell illegal betrieben wurde. Das Gericht stellt
fest, daB zur Riickabwicklung des Vollzugs der nichtigen Genehmigungen
betreffend die GSM-Deponie nach § 113 Bbs. 1 Satz 2 Verwaltungsgerichts-
ordnung in erster Linie die Entfernung der Deponie selbst in Betracht
kommt. Die dazu erforderlichen Arbeiten widren nach Ruffassung des Ge-
richts zwar technisch schwierig und aufwendig und erfordern enorme
Vorkehrungen zum Schutze des einzusetzenden Personals; dementsprechend
wdren die Arbeiten von langer Dauer und kostenintensiv. Diese Faktoren
wirden die Beklagten (Bezirksregierung und Landkreis) vor grofBe Probleme



stellen, begriinden aber keine tatsdchliche Unausfihrbarkeit. Eine Ver-
pflichtung zur vollstdndigen Riickgdngigmachung der vollzogenen Bescheide
durch Auskofferung der Deponie konnte allein deshalb nicht ausgesprochen
werden, weil die mit der Auskofferung zwingend verkniipfte Frage, was mit
den ausgehobenen Sonderabfallmassen zu geschehen hatte, nicht geklart ist
und selbst durch weitere gerichtliche Aufkldrung von Amts wegen keine
Spruchreife im Sinne des § 113 Abs. 1 Satz 3 Verwaltungsgerichtsordnung
zugefiihrt werden konnte. Das Gericht schlieBt aber auch die Mdglichkeit
nicht aus, das Deponiegut der GSM-Deponie an Ort und Stelle zu belassen;
dieses allerdings nur, wenn nach Durchfiihrung eines Planfeststellungsver-
fahrens, das ggf. auch eine Entscheidung nach § 7 a Abfallgesetz ein-
schlieflt, die Geeignetheit des bisherigen Standortes festgestellt wird
und alle erforderlichen Regelungen zur kiinftigen schadlosen Aufbewahrung
des Deponiegutes getroffen werden. Auch durch einen rechtmdBigen Plan-
feststellungsbeschluf3l fir das jetzige Deponiegeldnde kdnnte der zuvor
erfolgte Vollzug der nichtigen Genehmigungsakte im Sinne von § 113 Abs. 1
Satz 2 Verwaltungsgerichtsordnung riickgangig gemacht werden. In einem
solchen Beschluf3 mii3ten dann allerdings auch die fiir die Gewdhrleistung
der ordnungsgemdfen Abdichtung der Deponie gegen den Grundwasserstrom

und die schadlose Beseitigung des Deponieabwassers notwendigen Vorkehrun-
gen vorgesehen und planfestgestellt werden. Im Planfeststellungsverfahren
wadre insbesondere zu priifen, ob von den von der Stadt geforderten MaBnah-
men aufler der Herstellung umfassender Abdichtungen an den Seiten, wie sie
die niedersachsischen Behdrden derzeit schon filir notwendig halten, auch
Abdichtungen unterhalb der Deponiesohle technisch mdglich und zur Her-
stellung geordneter Ablagerungsverhdltnisse geboten sind. Insgesamt hatte
ein Planfeststellungsbeschluf3 dieses Inhalts aber allen Anforderungen an
eine behdrdliche Planungsentscheidung zu geniigen, die iiblicherweise an
einen PlanfeststellungsbeschluBl fiir die Errichtung und den Betrieb einer
Sonderabfallbeseitigungsanlage zu stellen sind; die besonderen Umsté&nde,
die die gegenwdrtige Situation auf der SAD Miinchehagen herbeigefiihrt
haben, rechtfertigen keinen minderen Maflstab an die erforderlichen
Schutzvorkehrungen, sondern im Gegenteil wegen der inzwischen zutage
getretenen Mangel deren planungsmafBige Bewdltigung. Sind diese Anforde-
rungen nicht zu gewdhrleisten, dirfte der Standort ungeeignet und eine
Belassung des Deponiegutes auf Dauer an Ort und Stelle unzuladssig sein.

Das Gericht stellt ferner fest, daB die Nichtigkeit dieser Genehmigungen
mit der Folge des Fehlens jeglicher rechtlichen Regelung der Abfallage-
rung Vvielmehr zur weiteren Folge hat, da3 die MaBnahmen zur dauernden
bzw. langfristigen Absicherung der Deponie durch einen origindren - und
von Betroffenen durch Rechtsbehelfe angreifbaren - Verwaltungsakt zu re-
geln sind. Als ein solcher kidme fiir die Sicherung des Deponiekomplexes
auf der Grundlage der Belassung der Sonderabfdlle an Ort und Stelle nur
das Planfeststellungsverfahren nach § 7 Abs. 1 Abfallgesetz in Betracht.

Das Gericht hat auch darauf hingewiesen, daB die inzwischen in Angriff
genommenen und nunmehr als Sicherung bezeichneten MaBnahmen kein geeigne-
tes Mittel darstellen, um den grundsatzlich bestehenden Riickabwicklungs-



anspruch der Stadt abzuwenden. Das Gericht fordert die Beklagten (Be-
zirksregierung und Landkreis) auf, die Stadt zu bescheiden, auf welche
Weise sie den Vollzug der nichtigen Genehmigungsbescheide fiir die GSM-De-
ponie riickgdngig machen.

Dieses Urteil des Verwaltungsgerichtes Hannover ist nicht rechtskraftig
geworden, da die Bezirksregierung Berufung eingelegt hat. Rufgrund des
Vermittlungsverfahrens im Miinchehagen-Ausschul3 haben die ProzeBbeteilig-
ten zundchst das Ruhen des Verfahrens vereinbart, um durch einvernehmli-
che Regelungen Sicherung und Sanierung der SAD Miinchehagen zu erreichen.
Wenn jetzt eine der Beteiligten die Grundlagen dieses Vermittlungsverfah-
rens verlafBt, wiirde dieses unweigerlich zum Wiederaufleben des vor dem
Oberverwaltungsgericht Liineburg anhdngigen Verfahrens fiihren mit dem
Ziel, daB das OVG das Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover vom Dezem-
ber 1988 bestatigt.

SchluBBfolgerungen:

1. Die Stadt verweist auf die Feststellungen des Verwaltungsgerichts Hannover
und den damit dem Grunde nach bestehenden Riickabwicklungsanspruch der illegal
errichteten und rechtswidrig betriebenen ehemaligen SAD Miinchehagen. Das Ru-
hen der Berufung vor dem Oberverwaltungsgericht Liineburg rechtfertigt nicht
die Annahme, daB die vom Verwaltungsgericht getroffenen Feststellungen nicht
existent sind.

2. Der Niedersdchsische Landtag und die Niedersdchsische Landesregierung haben
wiederholt die Sicherung der ehemaligen SAD Miinchehagen zugesichert. Die
Stadt sieht es auch als eine Frage der politischen Glaubwiirdigkeit und des
Vertrauens der BevOlkerung in die Zuverldssigkeit solcher Bussagen an, daB
die EntschliefBungen nunmehr nach Wort und Sinn umgesetzt werden. Ein weiterer
Gutachterstreit uUber die Dichtigkeit des Untergrundes der Deponie ist nach
nunmehr 15 Jahren nicht zumutbar.

3. Die Stadt wird sich bemiithen, im Rahmen des Mediationsverfahrens wie bisher
auf der Grundlage der "Beschreibung des Sanierzungszieles und der Kriterien
fir die Beurteilung eines Sicherungs- und Sanierungskonzeptes fiir die SAD
Miinchehagen” an verniinftigen LOsungen mitzuwirken. Voraussetzung ist jedoch
die weitere auf Vertrauen gegriindete Arbeit der Gremien des Miinchehagen-Rus-—
schusses. Werden diese Grundlagen von einer Seite aufgegeben, so wird die
Stadt umgehend das vor dem Oberverwaltungsgericht ruhende Verfahren wieder-
aufgreifen, um eine gerichtliche Entscheidung herbeizufihren.



