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Vorlage fir den Vermittlungs-Ausschull des Miinchehagen-Ausschusses: Ziel-Hierarchie
Diese Vorlage wurde im Aufirage des Vermittlungs-Ausschusses von einer . .
Redaktionsgruppe erstellt. Wie im Vermittlungs-Ausschull vereinbart, gehdrten dieser Leitziel: Aquivalent zum Fixierung des
Gruppe an: H. Brammer (Anlieger), P. Brieher (Landkreis Nienburg), H. Elbers (Stadt ungestdrien Zustand Anspruches
Rehburg-Loccum), D. Hollger (Koordinator, Bezrksregierung Hannover), P. Thiele . ]
el . } . Orientierungsmalistab fiir
(BUND) und M. Striegnitz (als Mediator). Stand der Textfassung: 19.5.92 die Ausrichtung von Ziel
und Nahziel
Sanierungsziel
d Kriterien fiir die Beurteilung eines Sicherungs- und Sanierungsko Ziel: Dekontamination Beseitigung A
un g cherung, erungskonzeptes Rehabilitierung des Schadstoff-Potentials
" feld
der SAD Miinchehagen* Umfeldes
Nahziel: Sicherung Unterbrechung der
Austragspfade
1. Yorbemerkung - 2.1Leitziel
Von der SAD Minchehagen gehen Beeintrichtigungen und Gefihrdungen fir Um- Unter Leitziel soll die Herstellung von Verhilmissen verstanden werden, die dem
welt und menschliche Gesundheit aus. Die Storung des urspriinglichen Zustandes hat ungestdrten Zustand %iquivalent sind. Das Leitziel formuliert den Anspruch und dient

2u erheblichen Beeintrichtigungen und Schiden fur die nihere Umgebung und die
Region Minchehagen gefthrt.

als MaBstab, an dem alle Sicherungs- und Sanjerungs-Arbeiten zu messen und zu
bewerten sind. Dadurch 148t sich ein MaB fir die Abweichung von diesem Leitziel

w1 s G | o . gewinnen.
Von daher ergibt sich die| zwmgmde}No(wemdlgkmt, den Standort zu sichem und zu
sanieren (vgl. auch einschligige EntschlieBungen des Niedersichsischen Landtages,
zuletzt vom 17.4.1991). Dieses von allen Seiten anerkannte Sicherungs- und 2.2 Sanierungsziel ]
Sanierungs-Gebot muB {dber die unmittelbare Gefahrenabwehr hinaus den Anforde- Samierungsziel sind die Dekontamination, d. h. die Beseitigung des Schadstoffpo-
rungen der langfristigen Firsorgeverpflichtung gegeniber zukinftigen Generationen tentials, und die Beseitigung der im Umfeld der SAD entstandenen malteriellen und
und der Schutzverpflichtung im Bezug auf die Biosphire gerecht werden. immateriellen Schaden. Dies schlieft AusgleichsmaBnahmen fiir Eingriffe in Natur
und Landschaft sowie fiir die Rufschidigung des gesamten Raumes ein.

2. Zielhierarchie Der Vermittlungs-Ausschu ist sich darfiber im klaren, daB der Wiederherstellung des

Im Hinblick auf diese Aufgabenstellung sind drei hierarchisch gegliederte Zielebenen urspriinglichen, nicht-kontaminierten Zustandes einschrinkende Bedingungen

zu unterscheiden: entgegenstehen. Neben naturwissenschafilichen Prinzipien sind hier insbesondere die

Faktoren technische Machbarkeit, Finanzierungsmédglichkeit, rechtliche Vorgaben
und Randbedingungen, politische Entscheidungen sowie die mit den Sicherungs- und

Die Beschreibung des Sanierunpszieles und der Kriterien zur Beurteilung eines

) . ¢ i - i d Gesundheits- und Umwelt-Risiken zu

Sicherungs- und Sanierungs-Konzeptes erfolgt unter zwei Vorbehalten: Saniesungs -Arbcucn f.clbst vc‘rbun f:nca - d Sani Konzeptes sind ent-
- Keine der beteiligten Seiten gibt mit der Zustimmung zu diesem Papier im nennen. Bei der Entwicklung eines Sicherungs- un IETUNgS- '13‘59. \

Vermittlungs-Ausschull  bisher vertretene Rechtspositionen auf oder schrinkt sprechende Abwigungsprozesse zwischen dem angestrebten Leitziel und den

Rechtsanspriiche fiir die Zukunft ein.

~ Die hier getroffenen Aussagen sind im Zuge des weiteren Informationsgewinns
iiber die SAD zu f{iberprifen und sind ggf. im Lichte neuer Kenntnisse -
insbesondere aus der Risikoabschitzung - zu verdndern,

genannten Begrenzungsfaktoren vorzunehmen. Im Falle eines unumganglichen Zu-

* Der Grad der Dekontamination mufl noch festgelegt werden (“how clean is clean?")
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riickbleibens hinter dem Leilzicl sind die Begintrichtigungen oder Behinderungen auf
geeignete Weise auszugleichen.
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Ein zu erstellendes Sicherungs- und Sanierungs-Konzept mufl das Ziel vorgeben, nach
dem so gut wie irgend moglich durch eine umfassende Sanierung Verhaitnisse an
diesem Ort geschaffen werden, die unschidlich fir die ndhere und weitere Umwelt
sein werden.

Zur Erreichung dieses Zieles kann ein Sicherungs- und Sanierungskonzept eine zeitli-
che Staffelung unterschiedlich weit gesteckter Zwischenziele vorsehen. Dabei ist ein
Zejtrahmen abzustecken, der den immer noch andauemden von der Deponie ausge-
henden Gefahren und Beeintraichtigungen Rechnung tragt.

2.3Nahziel

Als Nahziel ist eine mittelfristig wirksame Unterbrechung der Austragspfade durch
eine geeignete Sicherung, d. h. insbesondere durch Dichtungsmafinahmen, zu ge-
wihrleisten. Dieses Nahziel ist mdglichst kurzfristig umzusetzen.

ntwicklun ivi
Leitziel und Sanierungsziel schliefen dic Wiedereroffnung von Entwicklungsper-
spektiven fiir diesen Ravm ein.

Folgende raumwirksame Interessen sind vor allem zu beachten, aufgelistet in Stich-
worten und phne die Absicht einer Rangfolge und ohne damit weitere Optionen aus-
zuschliefien. Die Ausgestaltung und Gewichtung dieser Faktoren ist im Hinblick auf
eine regionale Gliederung (z. B. eigentliche Deponie innerhalb der heutigen Um-
zaunung, Okologischer Landschaftsgiirtel, Raum Minchehagen/Wiedensahl) zu ent-
wickeln.

* Leben und Wohpen - uneingeschrinkte Wohn- und Lebensqualitit mufi gewahr-
leistet sein.
* Grundwasserschutz - Quellgebiet und Vorfluter; Kontakt zu Trinkwasseranlagen;

Weidebrunnen; Beregnung landwirtschaftlicher Flichen.

* Landwirtschaft - Neben herkdmmlicher Nutzung: jede Art der Intensivierung und
Spezialisierung, auch alternative Landwirtschaft. Es darf keine Auflagen secitens
der Lebensmittelindustrie und -vermarktung geben.

» Jagd- und Forstwirtschaft, Fischerei - keine Bedingungen und Einschrinkungen,
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* Ereiflichengestaltung im Sinne des Landschafisschutzes - Einrichtung und Bestand
bestimmter Biotope zur Verbesserung der Skologischen Struktur dieses Ergan-
Zungsraumes.

*  Erholung, Freizeitangebote - (Rad-)Wanderwege, Reiterhof und Ausrittgelande,
Urlaub auf dem Bauernhof, Waldlehrpfad und Trimmpfad, Golfplatz etc.

* (Luft-)Kurgebiet - Bestandteil eines weitlaufigen Kurgebietes, dessen Schwerpunkt
z. B. in Bad Rehburg liegen kdnnte. Zumindest darf die SAD nicht Hinderungs-
grund sein.

* Robstoffeewinnung - Tonstein fiir die Bavindustrie.

* Bauliche Anlagen - Soweit die verschiedenen Optionen dies erfordem (vgl. 0.);
standiger Aufenthalt von Menschen dort. '

4. Ausgleich fiir Rufschadigung

Der Name/Begriff "Minchehagen” wird in der Offentlichkeit als Synonym fur eine
gefahrliche, nicht beherrschbare, durch kriminelle Machenschaften entstandene
Giftmillkippe verstanden. Damit ist auch der Raum Miinchehagen in Verruf geraten -
mit allen negativen Folgen flir sein Wirtschafts- und Sozialgefiige.

Ein einfaches "Aus-den-Schlagzeilen-kommen® bewirkt keine Umkehrung des Nega-
tiv-Images. Der Ruf des Miinchehiiger Raumes kann nur dadurch rehabilitiert wer-
den, daB in der breiten Offentlichkeit ganz bewuft ein positives Image geschaffen
wird.

Voraussetzung dafiir ist ein klar formulieries, in sich schlissiges und in einen Zeit-
rahmen pgefaBtes Konzept "Sichern und Sanieren”, das entschlossen und zilgig
durchgefiihrt wird.

Mit dem Namen Milnchehagen wird sich dann eine weithin anwendbare Konzeption
verbinden, die als Musterfall fiir den Umgang mit derartigen Altlasten gelten kann.

Ein solcher Modellcharakier ist zu erreichen durch:

a) den Einsatz innovativer Sicherungs- und Sanierungs-Techniken;
b) den Nachweis der besonderen Effektivitit der Mafinahmen;

¢) eine Reihe vorbildlicher Begleitmafinahmen;

d) den "Export”™ von Verfahrenselementen.




s @

Dariiber hinaus sollten die Bemihungen der Stadt Rehburg-Loccum um eine infra-
strukturelle Weiterentwicklung in dem durch das regionale Raumordnungsprogramm
vorgegebenen Rahmen von Naherholung und Freizeit unterstitzt werden.

Auch das Modellvorhaben einer &kologischen Flurbereinipung mit Dorferneverung
dient der Verbesserung der Umweltsituation und damit einer Imageaufwertung. Die
Forderung neuer Okologischer Formen der Siedlungsplanung und Wohnbebauung
muf flankierend hinzukommen, so daB sich mit dem Begriff “Miinchehagen” kiinftig
der beispielhafte Umgang mit der Umwelt verbindet.

Zur Erhaltung der im Deponicumfeld benachteiligten Landwirtschaft sind Mafinah-
men zur wirtschaftlichen Férderung vorzusehen, um bereits eingetretene und zukinf-
tige Behinderungen auszugleichen. Trotz der zu erwartenden rufbelastenden MaB-
nahmen wihrend des gesamten Zeitraums der Sicherung und Sanierungsarbeiten muf
eine zukunftsorientierte Entwicklung ermdglicht werden. Die Agrarstrukturen sind so
zu rehabilitieren, da} die regionaltypischen Wirntschaftsmoglichkeiten wieder voll
ausgeschopft werden konnen.

Uberlegungen lassen sich einige Folgerungen ableiten:

* Der Einsatz neuentwickelter Sicherungs- und Sanierungs-Techniken ist zu fordemn,
wenn dadurch der °Stand von Wissenschaft und Technik" nutzbar gemacht
werden Jann. Technische Neuerungen miissen jedoch in einem {berschaubaren
Zeitraum flir die Sicherung und Sanierung realisierbar sein, und sie diirfen keine
zusdtzlichen Gefahrdungen bzw. Belastungen darstellen. So wird beispielsweise
im Bereich biotechnischer Sanierungsmethoden der Einsatz gentechnisch verin- \' ' o .
. ani _‘\JI?IE-S-
derter Organismen abgelehnt.

* ‘Die Anforderungen an die Wirksamkeit der Verfahren sollen grundsitzich Giber
die rechtlichen Vorsorgewerte hinausgehen. Einzelne MaBnahmen und Verfahren
sind nicht an Grenzwerten auszurichten; letztere dienen lediglich einer verglei-
chenden Abschitzung.
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* Alle SicherungsmaBnahmen diirfen kinftige Sanierungsmalinahmen weder be-
noch verhindemn.

* Das einfache Umlagem unbehandelter Schadstoffe auf andere Deponien soll nicht
verfolgt werden.
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= Wirksamkeitsiiberpriifungen milssen zweifelsfrei sein. MaBnahmen, die keine
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umfassende Kontrolle ermdglichen, sind abzulehnen.

* Die Elemente des gesamien Sicherungs- und Sanierungs-Verfahrens sollen so
gestaltet werden, daf ein Transfer oder eine Adaption anderen Orts moglich er-
scheint. Dies gilt fir Sicherungs- und Sanierungs-Planungen, -Techniken und die
-Organisation wie auch fiir die Art der Biirgerbeteiligung. Durch "Kopien” des
Modells Minchehagen kann dadurch in anderen Sanierungsfillen der Finan-
zierungs- und Planungsaufwand reduziert werden.

6. Anforderungen an die Dekontamination:;

- Grundsitzlich sind Restsioffe nach der Dekontamination auf geeignete Deponien
zu bringen. Es kann nicht Sanierungsziel sein, spiter eine Ablagerung mit gerin-
gerem Risiko bestehen zu Jassen.

- Die Entscheidung ber den Standort von Dekontaminationsanlagen wird erst nach
einer Uberpriifung aller wirksamen Fakworen getroffen. U. a. sind hier zu berick-
sichtigen:

- Umweltvertraglichkeit

- Restrisiken

- rechtliche Primissen

- Wirkungsgrad der Anlage
- Wirtschafilichkeit/Kosten
- erforderliche Infrastruktur
- Verbleib der Reststoffe.

- Anforderungen an die Dekontaminationsverfahren:
- prozeBiechnische Beherrschbarkeit
- vollstindige Kontrolle iiber Stoffstrome
- geringe, jedenfails "handhabbare™ Emissionen
- Deponiefahigkeit der Reststoffe
- keine Uberkapazititen fiir Anlagen vor Ort
- weitere verfahrensspezifische Kriterien.

7. Zgitahmen
Sicherungs- und SanierungsmaBnahmen missen inhaltlich und zeitich aufeinander
abpestimmt sein, soweit dies angesichts der dynamischen Entwicklungen in diesem
Bereich nach dem jeweiligen Stand von Wissenschaft und Technik moglich ist. Dabei
sind folgende Gesichispunkte leitend:
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- Die heute erforderlichen SicherungsmaBnahmen und die heute méglichen Dekon-
taminationsmaBnahmen miissen im Rahmen des zu erstellenden Sicherungs-
[Sanierungs-Konzeples identifiziert, geplant und dann zlgig umgesetzt werden,
Diese Malinahmen diirfen nicht in der vagen Hoffnung auf eine in Zukunft mogli-
cherweise verflighare bessere Technik zeitlich verzogert werden. Umgekehrt miis-
sen bereits parallel zur Durchfithrung dieser MaBnahmen auch die Planungen und
pef. Vorarbeiten fiir "Mafinahmen der zweiten Generation® zur Erreichung des
Sanierungszieles Dekontamination aufgenommen werden.
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- Insoweit Dekontaminationsmafinahmen unter Beriicksichtigung der in diesem Pa-
pier penannten Kritenien als durchfilhrbar erscheinen, sind diese moglichen Sanie-
rungsmafinahmen der Sicherung vorzuzichen.

- Es besteht durchaus Zeitdruck, die in einem Sicherungs-/Sanierung-Konzept de-
finierten MaBnahmen ziigig umzusetzen, Wirden namlich durchfiihrbare Mafl-
nahmen nicht umgehend ergriffen,

- dauerte der Schadstoffaustrag an

- entstiinden weitere Kontaminationen und Umwelischaden

- hielte der psychologische Druck auf die Bevlkerung im Raum Miinchehagen
an

- setzte sich die negative Berichterstattung und die nachteilge dffentliche Diskus-
sion fort

- verstirkte sich die Rufschidigung

- entstiinden weitere soziale und materielle Kosten.

- Auf dr.r‘Grund]agc einer realistischen Projektplanung sind Zeitpline zu erstellen.
Durch ein stringentes Projekimanagement muB eine termin- und plangemale
Steuerung und Umsetzung der Mafinahmen gewdhrleistet werden, Ein kalkulierba-
rer Ablauf des Sicherungs-/Sanierungsprozesses ist von besonderer Bedeutung,
um Planungssicherheit fir Kommunen, Wirtschafisbetriebe vnd sonstige Nui-
zungsinteressenten zu gewahrleisten,

8. Begriffsbestimmungen

Mit dem Begriff "Sanierung" werden in dem hier vorliegenden Papier Mafinahmen
zur Dekontamination, d. h. zur Beseitigung des Schadstoffpotentials bezeichnet. Mit
dem Begriff "Sicherung" werden MaBnahmen zur mittelfristig wirksamen Unterbre-
chung des Schadstoffaustrages bezeichnet.

~
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Zum Vergleich und zur Kldrung werden nachfolgend die Definitionen der Begriffe
*Sicherung® und *Sanierung™ nach dem Altastenprogramm des Landes Niedarsachsen und
durch den Rat von Sachverstiindigen fir Umweltfragen der Bundesregierung wiedergege-
ben:

Altlastenprogramm des Lendes Niedersachsen:

Sicherung: Summe der technischen und administrativen MaBnahmen, die zu einer mittelfri-
stig wirksamen Unterbrechung oder Verringerung der Belastungen oder Gefdhrdungen fir
die batroffenen Schutzglter fdhren.

Sanierung: Summe der technischen und administrativen MaBnahmen, die zu einer langzeit-
lich wirksamen Entfernung oder Verringerung der Belastungen oder Gefihrdungen fir die
betroffenen Schutzglter fihren.

Sondergutachten "Altlasten” des Rates von Sachversténdigen fir Umweltfragen (1983);
Der Rat definiert den Altlastensanierungsbegriff wie folgt:

Altlastensanierung ist die DurehfGhrung von Mallnahmen, durch die sichergesteilt wird,
da® von der Ahlast nach der Sanierung keine Gefshren fir Leben und Gesundheit des
Menschen sowie keine Gefihrdung fOr die belebte und belebte Umwelt Im
Zusammenhang mit der vorhandenen oder geplanten Nuzung des Standortes ausgehen
T2 450)

Dia MaRnahmen zur Sicherung und Dekontamination werden zusammen als Sanierungs-
manahman definiert. Zu den SicherungsmaBnahman gehdren MaBnahmen, die aine
zeitlich befristete Verminderung oder Verhinderung der Umweltkontamination durch
Unterbrechung der Kontaminationswege gewdhrleisten. Die zweite Art der Sa-
nierungsmalnahmen Ist die Dekontamination der durch die Gefihrdungsabschitzung
abgegrenzten Altlast. Die Dekontamination bezweckt die endgilltige Beseitigung der
Gefahren an der Quelle und im kontaminierten Umdeld. (TZ 457}




