INHALT

Umwelidiskussion:

ZAU Jg. 3 (19907 H. 1

Eine weilere Entscheidung gegen die Umwelt Karl-Hermann Hibler 5
Die Position des Deutschen Stidtetages Jochen Dieckmann 10
Perspekiiven der Wohnungspolitik Klaus Borchard 13
Analysen und Berichte ..

Interessenausgleich durch Verhandlungslésungen Wolfgang Hoffmann-Riem 1%
Kooperation statt Konfrontation: Verhandlungen als Mittel der Cesine Foljanty-Jost 36
Beilegung von Umweltkonflikien in [apan

Mediation: Losung von Umweltkonflikten durch Vermitilung Meinfried Striegnitz 51
Die Arbeilsgemeinschatt fiir Umweltfragen (AGL) Christian Schiitte 63
Epidemiologische Bedeutung der infektitisen Arzneimittelresi- Andrea Norpotl/ 75
stenz bei Bakterien (E.coli) aus Schweinebestinden Brigitte Petersen
Friedenssicherung und Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen  Martin Held B3
Tagungsberichte - Veranstallungshinweise

Vieranstaltungshinweise 96
Markawirtschaftliche Instrumente im Umweltschutz und ihre Rah- Thomas Meuser 97
menbedingungen

Umweltvertraglichkeitsprufung Stephan Krieger 98
Kommunale Energiepolitik Ralph Baumbheser 99
Zeitschriftenschau - ,Graue Literatur’ - Buchbesprechungen

ZAU Zeitschriftenschau 104
,Graue Literatur’ 109
Bernd Page: Bibliographie Umwelt-Informatik Roland Gabriel 11
Michael Kloepfer: Umweltrecht Wilfried Erbguth 112
Albert Lorz: Pflanzenschutzrecht Willried Erbguth 112
Karl-Hermann Hiibler/Konrad Otto-Zimmermann: Berwertung Dieter Bieler 113
der Umweltvertraglichkeit: BewertungsmaRBstibe und Bewer-

tungsverfahren fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung

Impressum 115



Zeitschrift fiir an, .vandte Umweltferschunbg. Ig 3 {19903, H. 1, 5. 51-62 51

Meinfried Striegnitz”

Mediation: Lésung von Umweltkonflikten durch Vermittlung

- Praxisbericht zur Anwendung in der Kontroverse um die Sonder-
abfalldeponie Miinchehagen -

Es gibt kaum ein umweltrelevantes Prajekt, das nicht von intensiven 6ffentlichen
Kontroversen begleitet wiire. Bisherige Verfahren des Konfliktaustrages haben
in hohem Mafe Kraft und Zeit gebunden, aber iiber eine wechselseitige
Blockade selten hinausgefithn. Ein in den USA mit positiven Ergebnissen
angewandtes kooperatives Verhandlungs- und Vermittlungs-Verfahren, dassog.
Mediation, wird inzwischen auch in Westeuropa prakliziert. Meinfried Strieg-
nitz berichtet iiber Ertahrungen aus dem Pilotprojekt Minchehagen.

1.  Zum Umgang mit Umweltkonflikien: Problemanzeigen und
Gestaltungsoptionen

Umweltprobleme standen in den beiden letzten Dekaden sowohl in Nordamerika
als auch in Eurcpa weil oben aut der politischen Tagesordnung. lhre Bearbeitung
war hiufig begleitet von heftigen politischen Kanilikten mit hohen sozialen, politi-
schen und nicht zuletzt dkonomischen Kosten fiir alle beteiligten Seiten. Auch in
der Bundesrepublik Deutschland artikulierte sich in den zuriickliegenden Jahren
verstirkt ein Unbehagen an eingespielten Vorgehensweisen zur Bearbeitung um-
weltbezogener Probleme. Bei allen unterschiedlichen Akzentuierungen schilt sich
als Grundlinie der Kritik heraus, dak die Verfahren trotz des erheblichen Arbeits-
und Zeitaufwandes, den sie efordern, als ineffizient angesehen werden, und die
erzielten Ergebnisse als suboptimal bewertet werden.

Von kaum zu unterschitzender Bedeutung ist dabei, dall derartige kritische
Uberlegungen in allen,Lagern’ der verschiedenen Parteien, die an umweltpolitischen
Konflikten typischerweise beteiligt sind, angestellt werden. Vereinzelt sind bereits
praktische Versuche unternpmmen worden, aus der reinen Konfrontationshaltung
herauszukommen und Verfahren zu entwickeln, die eine interaktive, kooperative
Konfliktbearbeitung erméglichen, Dariber hinaus 138t sich feststellen, dal Neigung
und Bereitschaft, weitere Versuche und Entwicklungen in diese Richtung voranzu-
treiben, in erstaunlicher Breite und an vielen Stellen vorhanden sind.! Innerhalb
Europas scheint diese Entwicklung in den Niederlanden am weitesten vorangeschrit-
ten zu sein. Die dortige Regierung unterstiitzt mit eigenen Konferenzen und Trai-
nings-Seminaren die Einfihrung und Anwendung konsensorientierter Problemls-
sungsverfahren .2

Auch in der theoretischen und wissenschaftlichen Diskussion, insbesondere der
Verwaltungs- und der Rechiswissenschaft,? ist zu beobachten, daf die Praxis infor-
mellen Verwaltungshandelns und der Bedarf nach kooperativen, konsentierten Ver-
handlungslésungen zunehmend zur Kenntnis genommen werden und Fragen nach

*  Dipl.-Phys. Meinitied Stiegnitz leitet den Arbeitsbereich Okologie und Umwelipolitik der Evangelischen
Akademie Loccum,

1 Vgl die Diskussion zu diesern Thema und verschiedene Fallbeispiele in Calliel, | /Striegnitz, M. (Hrsg.):
Um den Kansens sireiten. Neue Verfahren der Konfliktbearheitung durch Verhandlungen. Rehburg-Loc-
cum 1990. (= Laccumer Protokolle 12/89).

2 Vgl. de Saet, M.C.: From Competition 1o Collabaration. Environmental Decission Making Tools, Used
in the USA, Beneficial for the Netherlands? The Hague 1983,

3 Vgl Hoffmann-Riern, W.: Konflikimittler in Verwvallungsverhandlungen. Heidelberg 1989,
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der Einbindung derartiger Verhandlungsverfahren in die Rechisordnung diskutiert
werden sowie nach Méglichkeiten ihrer verfahrensmiRigen Ausgestaltung und Op-
timierung gesucht wird. .
In den USA und Canada begann vor etwa 15 Jahren eine breite Entwicklung,
durch neue Verfahren der Problembearbeitung und Konsensbildung zur Lésung von
Konflikten im Umweltbereich zu gelangen.# Kernstiick dieser Prozesse sind geeignet
strukturierte Verhandlungsverfahren zwischen den verschiedenen beteiligten Kon-
fliktparteien, hiufig unter Hinzuziehung eines neutralen Mediators. Aufgrund der
ganz Uberwiegend positiven Erfahrungen, die in der Anfangszeit durch die Forderung
durch Stiftungen und die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen
gewonnen wurden, hat inzwischen die Zahl der Anwendungsfille erheblich zuge-
nommen, was zu einer zunehmenden Professionalisierung und teilweise auch Kom.-
merzialisierung des Mediation dort gefiihrt hat. Inzwischen gibt es in diesen Lindern
einen betrichtlichen Fundus von Erfahrungen, begleitet von einer intensiven me-
thodischen und theoretischen Reflexian und Diskussion der verschiedenen Varianten
von Problemlésungsverfahren.5
Angepalt an die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen und an die
unterschiedlichen Traditionen der jeweiligen politischen Kulturen scheint es einen
Bedarf an Verfahren zu geben, die zur Lésung von umweltbezogenen Prahlemen
und Konflikten
- eine direktere Interaktion zwischen den verschiedenen beteiligten Parteien er-
mdoglichen,
~ dadurch eine Verstindigung ermaglichen dariiber, was die jeweils strittigen Punkte
sind, a}lso eine gemeinsam getragene Prablemdefinition entwerfen als Vorausset-
zung tir

- die gemeinsame Entwicklung von Lésungsoptionen, wobei sich

~ durch einen kreativen Entwurfsprozell moglicherweise auch solche L&sungen
gewinnen lassen, bei denen jede Seite mehr gewinnt, als sie alleine, durch
einseiliges Handeln je erreichen konnte.

Kooperative, konsentierte L&sungen von Konflikten, die gegebenenfalls unter Beglei-

tung durch einen neutralen Verfahrens- und Konfliktvermittler gewonnen wurden,

versprechen:

- ein im Hinblick auf die Ziele des Umwaeltschutzes qualitativ gutes Ergebnis,

- ein bezliglich der Interessenkomplexitat optimiertes, unter sozial- und rechtsstaat-
lichen Gesichtspunkten einwandfreies Ergebnis,

- das die Unterstitzung aller betroffenen und beteiligten Seiten auf freiwilliger Basis
findet

- und dadurch eine rasche Umsetzung der erzielten Ergebnisse gewahrleistet.

Im folgenden sall im Sinne eines praxisbezogenen Erfahrungsberichtes iiber die

Vorbereitung, den Ablauf und die Ergebnisse eines Mediation-Workshops berichtet

4 Eine Ubersicht gibt Bingham, G.: Resalving Environmental Disputes. A Devade of Experience. Was-
hington, D.C. 1986, '

5 Als Auswahl aus der umiangreichen Literatur sei auf folgende Monagraphien verwiesen: Amy, D.).: The
Politics of Environmental Mediation. New York 1987. - Carpenter, 5.L/Kennedy, W.[.0.: Mnn‘;ging
Public Dispules. San Francisco 1988. - Fisher, R /Ury, W.: Das Harvard-Konzept:sachgerecht verhandeln
- erfolgreich verthandeln. Feankiur/M. 1984, - Fisher, R/Brown, S.: Gule Beziehungen: Die Kunsl der
Konfliktvermeidung, Konflikiltsung und Keoperation. FrankfuryM, 1989, - Moore, Ch.W.: The Mediation
Process. Practical Sirategies for Resolving Conflict. San Francisco 1986, - Susskind, L/Cruikshank, J.:
Breaking the Impasse. Consensual Approaches 1o Resolving Public Dispules. New York 1987,
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werden, den die Evangelisiche Akademie Loccum zur Vermittlung in kontroversen
Fragen im Zusammenhang mit der Sonderabfalldeponie Minchehagen durchgefiihrt
hat.

2. Mediation Fachgesprich Miinchehagen
2.1. Grundziige des Konfliktes um die Sonderabfalldeponie Miinchehagen

Die Sonderabfalldeponie Miinchehagen liegt auBerhalb des gleichnamigen Ortes
der niedersdchsischen Stadt Rehburg-Loccum ca. 1,2 km von der Landesgrenze zu
Nordrhein-Westfalen entfernt. Die Deponie besteht aus zwei Abschnitten, in denen
von 1970 bis 1983 insgesamt ca. 400 000 m? industrieller Abfille und Sonderabfille
veritllt wurden. Durch den AbfluR kontaminierter Oberflichenwisser und durch
Grundwasserbewegungen kam es zu ginem Schadstoffaustrag in die Umgebung.
Wiederholt kam es zu Beschwerden der Anlieger und der Nachbargrundstiicke
nutzende Landwirte wegen Umweltbelastungen durch auf dem Geldnde vorgenom-
mene Verbrennungen von Gummi, Kunststoffen, darunter PVC, zweier Deponie-
brénde und vermuteter illegaler Ablagerungen.

Auch nach der Betriebszeit der Deponie kam es zu Beschwerden seitens der
Anlieger, der 1979 gegriindeten Biirgerinitiative ,Rehburg-Loccumer Biirger gegen
Giftmu)l” sowie der Stadt Rehburg-Loccum tber Geruchsbelistigungen, Staubver-
wehungen und StraRenverschmutzungen. Im Zentrum der Kritik standen die auf der
Deponie praktizierten Verfahren der Behandlung kontaminienier Niederschlagswis-
ser und der Wasserhaltung allgemein sowie die Frage des sicheren Einschlusses der
Abfalle.

fm August 1985 kam es zum Austritt von dligen Flissigkeiten durch die beim
Ausheben der Polder belassene Trennwand aus dem verfiillten Polder 11 in den
offenen, noch unbefiillten vierten Polder. Analysen der dort abgeschopften OI-Was-
ser-Gemische ergaben u.a. in zwei Proben Gehalte von 1125 bzw. 560 pgkg
2,3,7,B-TCDD. Weder anhand des Einlagerungskatasters noch durch eine im Depao-
nigkérper niedergebrachte Sondierung konnte eine Identifizierung der diese Stoffe
freisetzenden Abfille gewonnen werden bzw. deren Herkunft geklart werden.

Seit Herbst 1985 wurden seitens der zustindigen Landesbehérden und des Land-
kreises Nienburg Planungs- und Vorarbeiten fir die Sicherung der Deponie voran-
getrieben, in deren Rahmen in den Folgejahren umfangreiche geologische, hydro-
geologische, bodenkundliche und biologische (Untersuchungen von Bioindikatoren
und landwirtschaftlichen Produkten) Untersuchungsprogramme durchgefiihrt wur-
den. Uber die Umsetzung des entwickelten Sicherungskonzeptes wird im Rahmen
eines voraussichtlich im Herbst 1990 zu erffnenden Planfesistellungsverfahrens
entschieden.

Uber Jahre hinweg war die Gesprichsatmosphire zwischen den verschiedenen
beteiligten und betroffenen Seiten dullerst gespannt und erreichte ihren Hihepunkt
in, auch durch dufiere Einfliisse bedingten, Strafantrigen und Klagen der Parieien
gegeneinander, so daB im Endeffekt eine eigens zu Ermittlungen in dieser Sache
eingesetzte Sonderkommission des Landeskriminalamtes Niedersachsen titig wurde.

Ohne allzusehr in die Details zu gehen, 138t sich verallgemeinernd Gber die
Beziehung der Konfliktparteien untereinander und deren Umgang miteinander fest-
halten:

- die Situation war geprégt von MiBtrauen und Gesprachsverweigerung;
— der Umgang mit Informationen war von taktischen Uberlegungen bestimmt;
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- zur Stéirlfung der eigenen Position in der éffentlichen politischen Diskussion und
var Gericht wurden eigene Gutachier beauftragt und eine Expertisen-Spirale in
Gang gesetzt;

- mit Demonstrationen und gewallfreien Aktionen wurde die SchlieRung der De-
ponie gefordert, die Birgerinitiative erfubr breite Unterstitzung durch die lokale
Offentlichkeit;

- die Problematik wurde van Medien mit landes- und bundesweitem Verbreitungs-
gebiet aufgegriffen;

— vereinzell kam es zu anonymen Sachbeschidigunpen und Sabotageakien.

2.2, Konflikt, Vermittlung, Verstandigung - Vorarbeiten der Evangelischen
Akademie Loccum

Die Evangelische Akademie Loccum hat 1979 einen Arbeitshereich .Okologie/Um-
weltpolitik” eingerichlet. In diesem Arbeitsield wurden seither auch Tagungen zum
Themenbereich Abfall, Sonderabfall und Bodenschuiz durchgefiihrt. Dabei wurde
der Ansatz veriolgt, moglichst viele der verschiedenen an diesen kontrovers gefiihrten
Diskussionen beteiligte Gruppen aus Verwaltung, Winschaft, Industrie und Umwelt-
schutzorganisationen zu iner gemeinsamen Problemdiskussion zusammenzufiihren.
Die Leitidee war dabei diejenige eines Forums, das dringende gesellschaflliche
Probleme auf die Tagesordnung setzt, sich in der Durchfithrung strikt auf eine neutrale
Rolle als Erméglicher, Farderer und Moderator des Gesprichs beschrankt und faire
Bedingungen gegentber allen Beteiligten garantien. Dabei zeigt sich wiederholt,
dab alleir. durch die Ermoglichung dieser Begegnungen Gber Trennendes hinweg
hiiufig nach einer offenbar ebenso natiirlichen wie notwendigen Phase scharfer
wechselseitiger Angrifie und Schuldzuweisungen, die Kontrahenien Feindbilder kor-
rigieren oder abbauen konnten, Purkte gemeinsamen Interesses feststellten, Bereiche
ubereinstimmender Vorstellungen und Perspektiven einer moglichen Zusammenar-
beit entwickeln konnten. Diese mehrfache Beobachrung, dafb allein aus der - freilich
hiufig nicht ganz einfachen - Erméglichung der Begegnung von Konfliktparteien in
einem quasi selbstarganisierenden Prozel Perspektiven der kooperativen Lésung
des gemeinsam interessierenden Problems erwachsen, filhrte die Evangelische Aka-
demic Loccum zu der Frage, ob sie nicht einerseits die Verpflichlung, andererseits
die Miiglichkeit hitte, Veranstaltungsfarmen zu entwickeln, die daraufhin geziichiet’
wiren, Verstindigung, gemeinsame Problembearbeitung und konsensarientierte Pro-
blemlssungen zu fordem. .

Logische Konseguenz dieser Uberlegungen waren die beiden Mediation-Fachge-
sprache zur Klirung hydrogeologischer Fragen der Sonderabfalldeponie Mincheha-
gen im Oktober 1987 und zur Kldrung toxikologischer Fragen im Dezember 1988.6
In Planung, Aufbau und Ablauf dieser beiden Veranstaltungen gingen zum einen
Tradition und Erfahrung der Evangelischen Akademie Loccum ein, kontroverse
Themen gesprichsfahig aufzubereiten, die Konfliktpartner zu einem gemeinsamen
Gespriich zusammenzufithren und die Erdrterung der Kontroverse zu ermoglichen,
zumn anderen wurde versucht, Verfahren des in den USA bewahrten Mediation von

6 Bewle Veranstallungen sind jeweils mit dem vollstindigen Planungspapier und dem Ergebnispratakol]
dokumennert in Strieynitz, M.: Kurzbericht Fachyesprach .Mediation” Hydrogeoiogie SAD Miincheha-
gen. Evangelische Akademie Loccum. Rehburg-Loccum 1987, - Striegnitz, M.: Kurzberichl Fachgesprich
~Mediation” Sondlerabialldeponie Miinche hagen, Beitray, zur Klirung loxikologischer Fragen h'nh Umield
der Sonderabilldenanie Miinchehagen. Evangelische Akademie Loccum, Rehburg-Loccum 1958,
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Umweltkonflikten hin zu einer konsentierten Prablemldsung auf hiesige Verhiltnisse
anzupassen und fruchtbar zu machen.

Im folgenden soll der Mediation-Workshop-Hydrogeaologie naher vorgestellt wer-
den. Es wird zuniichst tber die spezifischen Arbeits- und Verfahrensweisen in der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Veranstaltung berichtet. Um dies konkreter und
plastischer erscheinen zu lassen, werden dabei auch einige interessante Details und
Problemstellungen erwiihnt, die sich in der Vorbereitung des Workshops ergeben
haben. Weiterhin werden inhaltliche Aspekte und die Ergebnisse der Veranstaltung
vorgestellt.

2.3. Das Mediation Fachgesprich Hydrogeologie
2.3.1. Ausgangslage

Wie bereits erwiihnl konzentrierte sich einer der Schwerpunkte der Auseinanderset-
zungen auf die Frage nach dem sicheren Einschlufl der Abfille. Die Behauptungen
der Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden, daf ein sicherer Einschlufs der
Sonderabfalle dadurch gewihrleistet sei, dak die als Unlergrund anstehenden tonigen
Schluffgesteine des Valangin ,dicht’ seien, wurden massiv in Zweifel gezogen mil
Fragen nach quantifizierten Aussagen zur Dichtigkeit (“Wie dicht ist dicht genug?
Welche Rolle spielen Khifte, Stérungen, Wasserwegsamkeiten?). Diese Fragen wur-
den seit Aushebung der Polder Mitte der siebziger Jahre derart kontrovers und ohne
Aussicht auf einvernehmliche Klarung diskutiert, dal Anfang der achtziger Jahre
eine rege gutachterliche Titigkeit einsetzte. Neben dem in den zustdndigen Landes-
behérden vorhandenem Expertenwissen, vergaben die damalige Betreibergesell-
schaft, die Stadt Rehberg-Loccum und die Biirgerinitiative ,Rehburg-Loccumer Birger
gegen Giftmill” jeweils eigene Gutachterauftrige. Die Veroffentlichung dieser Gut-
achten fiihrte zu einer Verschirfung der Auseinandersetzungen zwischen Offent-
lichkeit und Stadt Rehburg-Loccum einerseits und den Genehmigungs-, Aufsichts-,
Fach-Behorden andererseits. .

Die Befunde kénnen hier im einzelnen nicht referiert werden, in diesem Zusam-
menhang ist aber von entscheidender Bedeutung, daB in der Offentlichkeit der
Eindruck entstand, dalk die Ergebnisse villig kontrir seien und die Befunde inhaltlich
eher beliebige seien. Wihrend einerseits der Zustand des Untergrundes als hinrei-
chend dicht’ erkannt worden sei, sei andererseits bereits eine sich ausbreitende,
deponiebiirtige Schadstoffwolke identifiziert worden. In der Offentlichkeit setzte sich
der Eindruck fest, daB die Beurteilungen in der Sache sich wohl weniger an den
realen Gegebenheiten im Umiald der Deponie orientierten, vielmehr eher beliebig
auf die Erwartungen der jeweiligen Auftraggeber hin ausgerichtet seien. Ein genereller
Vertrauensverlust in natur- und ingenieurwissenschaftliche Expertisen einerseits und
eine umso rachdriicklichere Beruiung auf den eigenen wissenschaftlichen Experten
andererseits, sind hier nur zwei Seiten derselben Medaille.

2.3.2. Vorbereitungsprozef

Fiir das Gelingen des Mediation Fachgesprachs war eine sorgfallige Vorbereitung
von mindestens ebenso groler Bedeutung wie die Investition in die Planung der
Veranstaliung selbsl. Nach einigen informellen ,Testballons’ in Gestalt von vier
unverbindlichen Sondierungsgesprachen (mit Vertretern von Umweltministerium,
Landesamt fiir Bodenforschung, Stadt Rehburg-Loccum, Biirgerinitiative) entwickelie
die Evangelische Akademie Loccum schriftlich in einem achtseiligen Einladungspa-
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pier’ die [dee einer Veranstaltung, die den Versuch unternehmen sollte, die jahrelang
- ineffizient - gefihrten Auseinandersetzungen um die Beschreibung und Beurteilung
der hydrogeologischen Situation der Sonderabfalldeponie Miinchehagen zu beenden
und zum ersten Mal den Versuch zu wagen, alle bisherigen Gutachter zu dieser
Thematik sowie alle verwaltungsmiRig Beteiligten ader interessenmalig Betroffenen
2u einem gemeinsamen Tisch zusammenzufiihren, In diesem Papier wurden Ziel-
setzungen, vorgeschlagene Inhalte und methodisches Vorgehen prizise beschrieben,
darunter auch Arbeitsverfahren und Rolle des Mediators, der in einer solchen
Veranstaltung einen zentralen Platz einnimmt.

Die Zusammenstellung des einzuladenden Teilnehmer-Kreises wurde aufbauend
auf die Kenntnis der Konfliktkonstellation von der Evangelischen Akademie Loccum
vargenommen und in Riickkappelung mit den Eingeladenen ergdnzt, wobei auf die
paritatische Beteiligung aller im Konflikt involvierten - Biirgerinitiative, Verireter der
verschiedenen Beharden und administrativen Ebenen sowie Wissenschaftler - Wert
gelegt wurde.

2.3.3. Abbildung der Konfliktlandschaft

Mit etwa der Hilfte der spateren 32 Teilnehmer wurden Vorbereitungsgespriche

gefuhrt, in denen u.a. folgende Fragen angesprachen wurden:

— Welches sind aus Ihrer Sicht die Schitsselprobleme?

- Was glauben Sie, halten die Konflikiparteien fiir die Schliisselprobleme?

- Wer soll zur Teilnahme eingeladen werden?

- Beziiglich welcher Fragen rechnen Sie mit Konflikten oder Kontroversen mit den
anderen Teilnehmern?

Durch dieses Veriahren ergab sich relativ rasch nicht nur ein Uberblick tber das

Beziehungsgefiige zwischen den Konfliktparteien untereinander, sondern auch als

Momentaufnahme das Abbild einer Koniliktlandschaft, in der sich Bereiche ber-

einstimmender Auffassungen ahgrenzen lieRen von Bereichen, in denen unterschied-

liche Auffassungen in der Sache vorherrschten, MiRverstindnisse und wechselseitige

Fehlwahrmehmungen vorlagen. Die Schliisselprobieme und die jeweiligen dazu

eingenommenen Positionen und Interessen wurden deutlich erkennbar. Darauf

aufbauend war es relativ einfach, eine Struktur fir die inhaltliche Gliederung und

Vorgehensweise des Workshops zu entwerfen.

2.3.4. Verfahrensvereinbarungen

Vor dem Hintergrund dieser Vargesprache wurde die im vorbereitenden Einladungs-
papier konzipierte Strukiur des Mediation-Workshops weiterentwickell und prézi-
siert. Der zu besprechende Themenbereich wurde klar umrissen und durch Schiis-
selfragen strukturiert. Damit wurden der Themenbereich eingeschrankt und zugleich
bestimmte Auseinandersetzungsfelder ausgegrenzt. Dies geschah, um eine der Dis-
kussion und Problembearbeitung forderliche klare inhaltliche Strukturierung zu
gewinnen, um die begrenzten Zeitressourcen optimal zu nutzen, aber auch um in
der Vergangenheit an anderen Siellen beobachteten Diskussionsfallen zu entgehen.

Die Teilnehmer verstindigten sich auf schriftlich fixierte Spielregeln’ zur Durch-
filhrung der Veranstaltung (vgl. Ubersicht 7). Diese Verfahrensvereinbarung war vom
Veranstalter vorbereitet, zu Beginn der Veranstaliung allen Teilnehmern vorgelegt

7 Vgl Anm. 6.
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Ubersicht 1: Verfahrensvereinbarungen

i, Ziel der Teilnehmer dieser Veranstaltung ist es, in einem fairen

Gesprichs- und Diskussionsprozels

— zu erarbeiten, wieweit Ubereinstimmung in der Beschreibung der hy-
drogeologischen Situation der Sonderabfalldeponie Miinchehagen vor-
liegt,

~ zu prazisieren, welche Fragen offen sind oder kontrovers beurteilt wer-
den,

- sich auf Verfahren zu verstindigen und diese zu benennen, die geeignet
erscheinen, die offenen ader kontroversen Fragen einer Beantwortung

zuzufishren,

Il. Hierzu ist produktive Entwickiungs- und Entwurfsarbeit zu leisten, die
mehr erfordert als den bloBen Austausch von Standpunkten. s bedarf
hierzu eines in gewissen Grenzen geschitzten Freiraumnes, der
— die tastende Suche nach neuen Antworten auf die gestellten Fragen,

— den kreativen Entwurf neuer deen,
~ die - zundchst immer versuchsweise - Formulierungen gemeinsam ge-
tragener Sichiweisen und Positionen

v ermiglicht und férdert.

1. Im einzelnen wird verginbart:

- Die zu verhandelnde Thematik wird auf Fragen der Hydrogeologie
begrenzt.

' - Die Diskussion wird fair und in Achtung vor der Person gefihrt. Persén-
liche Angriffe und Schuldzuweisungen werden nicht geduldet.

- Die Diskussion wird nicht auf Tontriger mitgeschnitten oder in anderer
Weise elektronisch aufgezeichnet.

- FEin schriftliches Stichwort-Protokol]l wird nur fir interne Zwecke der
Arbeitsgruppe getiihrt. Es wird nicht verdifentlicht. - i

— AuRerungen einzelner Teilnehmer wihrend dieses Fachgesprichs diirfen
nicht chne ausdriickliche Zustimmung der jeweiligen Teilnehmer zitiert .
werden und diren nicht fir Verwaltungsvorginge oder Gerichtsverfah-
ren verwertel werden.

— FEin Abschlufbericht und ggf. Zwischenberichte tiber die erzielten Er-
gebnisse (im Hinblick auf die in I. genannten Ziele) wird erarbeitet und
der Offenlichkeit, Politik/Medien sowie Politik vorgestellt.

- Entscheidungen iiber Ergebnisse und Zwischen-/Abschluf8-Berichte wer-
den einstimmig getroffen; ggf. sind Minderheitenvoten einzuarbeiten.

— Informationen iiber Verlauf und Zwischenergebnisse an Presse-Medien
werden nicht vor dem angesetzten Pressegespriich abgegeben. }

worden. Sie wurde von den Teilnehmern durchgesprochen und in der hier wieder-
gegebenen Form einstimmig als verbindlich fiir das eigene Verhalten angenommen.

Als grBtes Hindernis, das einem offenen Austausch und DiskussionsprozeB zwi-
schen den Problembeteiligten und damit einer produktiven Prablemlésung entgegen-
stand, erwies sich inden Vorgespriachen - und auch aus anderen Tagungszusammen-
hingen wohlbekannt und erwartet - das Bedenken, dal jedes ,laute Nachdenken’, je-
der Diskussicnsbeitrag, der dazu einladen soll, versuchsweise einen ,unfertigen Ce-
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da'nken' gerneinsam zu Ende zu denken und dadurch dessen Stichhaltigkeit zu priifen,
seine Starken und Schwachen zu entdecken und auf diesem Wege neue, gegebenen-
falls weiterfizhrende Anregungen zu gewinnen, daf derartige unverzichtbaren Elemen-
te jeder fruchtbaren Diskussion anderntags als Tatsachenbehauptung und Festlegung
in den Medien finden lassen wiirden und méglicherweise nachteilige Vorgiange inner-
halb der Verwaltung oder gar juristische Schritte nach sich ziehen kénnten. Diese Be-
denken wurden aufgenommen, indem zum einen das ihnen zugrundeliegende Inter-
esse und Anliegen an einem Offenheit erméglichenden Schutzraurm in den Vorgespra-
chen thematisiert wurde und zum anderen fiir die Veranstaliung seitens der Akademie
die erwihnte Vertahrensvereinbarung vorgeschlagen wurde,

Die Verfahrensvereinbarung [Ubersicht 1) umreit in ihrem ersten Abschnitt die
Grobziele der Veranstaltung, beschreibt in einemn zweiten Abschnitt den Prozess
der Antwortsuche auf die gestellten Fragen als produktive und kreative Entwicklungs-
und Entwurfsarbeit, die notwendigerweise in gewissen Grenzen einer inneren Of-
fe.nheit und eines geschiitzten Freiraums bediirfe. In einem dritten Abschnitt wird
eine Operationalisierung in einzelne konkrete Malnahmen vorgetragen, worunter
zunéi'chst vermeintliche Selbstverstindiichkeiten aufgezihlt werden, wie die Selbst-
vgrpl!ichtung auf FairneB und Achtung var der Person im Umgang miteinander und
die Versicherung, daB perséinliche Angriffe und Schuldzuweisungen nicht geduldet
wirden. Als wichtigstes Elament im Rabmen dieser Vereinbarung wurde testgelegt:
+Aullerungen einzelner Teilnehmer wihrend dieses Fachgespraches dirfen nicht
ohne ausdriickliche Zustimmung der jeweiligen Teilnehmer zitiert werden und diirfen
nicht fiir Verwaltungsvorginge oder Gerichisverfahren verwertet werden.”

Die Vereinbarung der Verfahrensgrundsitze und inshesondere die Nicht-Weiter-
gabe- bzw. Nicht-Verwertungsklausel war die entscheidende Hilfe, um Varbehalte
und Sperren zu liberwinden, die einem offenen Gesprich im Wege standen. Diese
Gestaltung des Schutzrahmens war ausschiaggebend fur die Herstellung einer At-
mosphire von bis dahin zwischen den beteiligten Personen cngekannter Offenheit
und sicherte eine tragfihige Grundlage fiir eine solide Problerndiskussion.

2.3.5. Rolle des Mediators

Dem Moderator oder Mediator fielen in der Durchfiihrung der Veranstaltung insbe-

sonc!ere folgende Aufgaben zur Anbahnung einer Verstindigung in der Sache zu:

- die Rahmenbedingungen fir gelingende Kommunikation und wechselseitiger
Verstandigung zu gewdhrleisten;

- eine gemeinsam geiragene Problembeschreibung zu erarbeiten und damit eine
Verstindigung iber die zu behandelnden Fragen zu erzielen;

- die Wahrnehmung und ein Verstindnis zu férdern fiir die Interessen, Anliegen
und Befirchtungen der jeweils anderen Konfliktpartei;

- den Entwurf neuer Ideen fiir die Entwicklung von Lisungen und die Uberwindung
von Problemen zuv férdern.

2.3.6. Protokoll und Information der Offentlichkeit

Vom Gesam{yerlauf der Veranstaltung wurde ein Protokoll erstellt, das zusammen-
fassef\d den mhaglrchen Gang der Diskussion dokumentiert und die erzielten Er-
gebnisse festhill.” Jeweils zwei oder drei Teilnehmer/~innen protokollierten die

& Vel Anm. 6.
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einzelnen Abschnitie der Veranstaltung und formulierten jeweils Entwurisfassungen
fiir die entsprechenden Abschnitte des Protokoils. Diese wurden im Plenum der
vVeranstaltung durchgesprochen und dann im Konsens aller Beteiligten verabschiedet.
Minderheitsvoten erwiesen sich als nicht erforderlich, ohwohl sie als Moglichkeit
in dem Planungspapier ausdriicklich vorgesehen waren. Dalk hiervon nicht Gebrauch
gemacht werden mubte, liegt zum einem darin begriindet, dal eine beachtliche
inhaltliche Ubereinstimmung erzielt werden konnte, zum anderen darin, daR fir
noch offene Fragen zundchst eine gemeinsame Beschreibung der fraglichen oder
strittigen Punkie gegeben werden konnte, darauf aufbauend ein Konsens dahinge-
hend erreicht wurde, da und teilweise auch durch welche Verfahren ader Heran-
gehensweisen diese Fragen zu kldren seien.

Wie der Diskussions- und Verstindigungsprozef im Interesse seiner inhaltlichen
Offenheit eines nichtéfentlichen Schutzraumes bedarf, so bedirfen die dadurch
erzielten Ergebnisse im Interesse ihrer Wirksamkeit einer breiten Verdifentlichung
und geeigneter Mafinahmen zum Transfer der Ergebnisse in die Offentlichkeit und
in den politischen Raum. Es wurde daher verabredet, die Ergebnisse, unter Mitwirkung
der Veranstaltungsteilnehmer, zunachst dem Landesumweltminister sowie den re-
gionalen Abgeordneten der beiden grolden Landtagsiraktionen vorzustellen und zu
erliutern und im Anschiuf daran in einer Pressekonferenz den Medien und der
interessierten Offentlichkeit vorzutragen.

2.3.7. Ergebnisse .

Der Mediation-Warkshop iiher Hydrogeologie hat eine jahrelange Kontroverse be-
endet. Er hat eine gemeinsam getragene Beschreibung des Kenntnisstandes und eine
|dentifizierung der offenen Fragen geleistet. Damit wurde sowohl eine inhaltliche
Klarung erzielt als auch eine Offenheit der Atmosphire des Umgangs miteinander
bewirki, die fiir alle Beteiligten die Erarbeitung bzw. die Begleitung der zu entwik-
kelnden Sicherungskonzeptionen erheblich entspannte.

Die gemeinsam vorgenommene Sichtung der Aussagen der vorfiegenden Gutach-
ten, der vorhandenen MeRdaten und ihrer Interpretationen, lie® einen Bereich an
Ubereinstimmung deutlich werden, der fir viele Beteiligte tberraschend grof war.
Durch die Aufarbeitung bisheriger Kontroversen wurde transparent, welches die
moglichen Ursachen unterschiedlicher Aussagen und Ergebnisse sein konnten. Sa
zeigte z.B. eine nihere Analyse der in verschiedenen Guiachten eingesetzten un-
terschiedlichen MeBverfahren zur Bestimmung des gleichen Parameters, dab die
jeweiligen Verfahren auf bestimmte Gegebenheiten anterschiedlich empfindlich
reagierten. Sie sind nicht nur mit unterschiedlich grofen Fehlerbandbreiten behaftet,
sondern sie spiegeln daber in unterschiedlichem MaRe die Abhingigkeit von son-
stigen EinfluRgroRen, beinhalten je nach MeBverfahren gleichsam weitere Informa-
tionen. Der hiufig artikulierte Eindruck, daf mit den verschiedenen Gutachten
schlicht Aussage gegen Aussage stehe, relativiert sich dahingehend, dak fur eine
komplexe Situationsbeschreibung die vorliegenden Aussagen nicht gegeneinander
ausgespielt werden diirfen, sondem mit ihren definierten, d.h. eingegrenzten Cel-
tungsbereichen in Kombination und wechselseitiger Erganzung miteinander zu sehen
und zu interpretieren sind.

In der bedeutenden Frage der Bestimmung der Durchiassigkeitsbeiwerte liel sich
schlieBlich ein Haufungshereich und eine Bandbreite fir die Verteilung der ki-Werte
angegeben. Dieses Ergebnis war fachlich wie politisch von erheblicher Bedeutung.
Ein jahrelanger Streit Gber Dichtigkeiten, Durchliissigkeiten, Wassenvegsamkeiten
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und die GréBenordnung der ki-Werte wurde zu einem Abschluf gebracht. Die
weitere Fachplanung wurde handlungsfihig, indem sie fiir ihr weitéres Vorgehen
von der Worst-Case-Seite der von den Gutachtern konsensual ermittelten Bandbreite
ausgehen konnte. Politisch bedeutete dies, daf ein zentraler Fragenbereich, dessen
Beantwortung elementaren Voraussetzungscharakter fir die gesamte Planung der
SicherungsmaBnahmen besitzt, nichi mehr umstritten war. Die Sicherungsplanung
hing damit an dieser Stelle nichi mehr ,in der Luft, fir die weitere Diskussion gab
es einen allgemein akzeptierten, gemeinsamen Bezugsrahmen.

2.4.  Bilanz der Mediation-Workshops und notwendige Weiterentwicklungen

Das Mediation-Fachgesprich Hydrogeologie diente mehr der Aufa rbeitung zuriick-
liegender Kontroversen und der Klirung wissenschartlich beschreibbarer Sachver-
f\alte, esentsprichtin etwa dem, was in der amerikanischen Terminologie als joint-fact
finding beschrieben wird. Das Mediation-Fachgesprich Toxikologie diente iiberwie-
gend der Verstindigung iber weiterfiihrende, konkrete MaBnahmen zur Bearbeitung
einer Problemkonstellation ind konnte durch einen Ubergang von der Ebene der
Auseinz'mdersetzung um Positionen auf die Ebene der Beriicksichtigung von Inter-
essen eme'win-lose-Situation in eine win-win-Situation @beriihren. Aus den gesam-
melten Erfahrungen ergaben sich einige Problemanzeigen und Anregungen far
Weiterentwicklungen, die kurz angerissen werden sollen.

Die beiden Veranstaltungen haben den Beweis erbracht, dafk gerade in hochgradig
kontroversen und ,verfahrenen’ Umweltkonfliktsituationen durch Einschaltung eines
neutralen Vermittlers eine Verstindigung und kooperativ-konsensuale Problembe-
arbeitung méglich ist. Fur die Erprobung war die Beschrinkung auf ausgrenzbare
Einzelaspekte sinnvoll. Es zeigte sich jedach, dall zur gleichen Zeit, wéhrend einer-
seits Kogﬂikte in den Themenfeldern Hydrogeologie und Toxikologie bearbeitet
werdgn xonnten, sich andererseits neue Konflikte in erheblicher (aber vermeidbarer)
Schirfe aufbauen. Zu deren Vermeidung wire es allerdings erforderlich, Mediation
als kontinuierlichen ProzeR zu installieren, der alle Aspekt der Abwicklung des
jeweiligen Falles zu begleiten hitie. ;

Im Novernber 1987 wurde auf Initiative des Niedersichsischen Umweltministers
Dr. Werner Remmers der ,Miinchehagen-Ausschuly” eingerichtet, Dieser Ausschuf}
hat inshesondere die Aufgabe, die Kommunikation zu verbessern und den Informa-
pqnsumschlag zu fardern, die dffentichen Sitzungen sollen auch eine gewisse
informelie Beratungs- und Kontrollfunktion iibernehmen. Durch die Einrichtung des
Ausschusses hat sich im Vergleich zu fritheren Jahren der Infarmationsflul deutlich
erkennbar verbessert, auch konnte er als regetmaBiger Treffpunkt aller Konfliktpar-
teien eine positive Funktion erfiillen. Dennoch gibt es wiederholt Klagen in diesem
Grgmium iiber weiterhin bestehende Mingel im Informationsfluf und iiber Folgen-
losigkeit der Meinungsbildung dort infolge der Kompetenzlosigkeit des Ausschusses.
Auch wenn der AusschuB bisher sicher dazu beigetragen hat, extreme Eskalatianen
2u verhindern, war er dpch mehr eine Arena des konfrontativen Schlagabtausches
und konnte jedenfalls eigene Farmen der Problembearbeitung ebensowenig entwik-
keln wie ein Sensorium zur friihzeitigen ldentifizierung von in Entstehung begriffenen
Problem- und Konflikikonstellationen. Er kann in seiner jetzigen Struktur nicht das
Organ sein, in dem sich eine Ubergreifende Verantwartung fiir eine pflegliche
G'est,?llung des politisch-gesellschafilich-technischen Probleml8sungsprozesses in-
stxtunqnal_isiert. Dies legt die Vermutung nahe, dal hierfiir komplexer strukturierte
Organisationsfarmen und differenzierter angepaBte Arbeitsformen erforderlich wi-
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ren, um im Interesse aller Beteiligten eine kontinuierliche, vertrauensbildende,
sachdienliche und kooperative Problembearbeitung zu erméglichen.

3. Von der Konfrontation zur Kooperation

Im folgenden sollen in Form von finf Thesen eine Vielzah! von Beobachtungen und

Erfahrungen aus dem Umgang mit den und zwischen den Konflikiparteien der

Auseinandersetzung um die Sonderabfalldeponie Minchehagen verallgemeinernd

zusammengefaBt werden:

- Vorhandene Gestaltungsspielriume der Konflikthandhabung werden nicht aus-
geschopft. Die Spielriume, die den verschiedenen Konfliktparieien offenstehen,
um die L8sung von Problemen varanzutreiben, sind durchaus gréBer als sie
{blicherweise wahrgenommen werden. Sowohl heziiglich Offenheit als auch
beziiglich inhaltlicher Beweglichkeit gibt es deutliche Unterschiede in den ,Hand-
schriiten’ einzelner Behérdenteile. Fin einseitig-hoheitliches Selbstverstindnis des
Verwaltungshandelns wird regelmaBig selbst zum Problem und behindert letztlich
eine effektive Bearbeitung des Sachproblems.

- Dre Addition von Partialrationalititen ist nicht ausreichend. Bestimmend fiir das
Verhalten der einzelnen Beteiligten sind ihre jeweiligen Bezugsrahmen und Loya-
litdten, in die sie primir eingebunden sind. Relativ zu diesen Bezugssystermen
verhalten sich die Koniliktparteien rational. Gemessen an der Erfordernis der
Losung des komplexen Gesamtproblems entsteht durch die Addition dieser Parti-
al-Rationalititen ein insgesamt suboptimales Muster.

~ Problemkomplexitit erfordert Kooperation. Alle Probleminvolvierten und Interes-
sengruppen kénnen ihrerseits einschldgige Expertisen erwerben, ggf. durch die
Beauftragung von Guiachtern. Die zur Problemlgsung erforderliche Sachkompe-
tenz ist auf verschieden Fachbehorden und weitere Kompetenztrager verteilt und
muld durch geeignete Kooperationsformen integriert werden.

- Die Verteilung von Machtressourcen erzwingt Kooperation. Den Konflikiparteien
stehen unterschiedliche Machtressourcen in verschiedenen Formen zur Verfii-
gung, wie farmliche Entscheidungsbefugnis, Einsatz rechtlicher Mittel, Zugang
zur Offentlichkeit und Unterstistzung durch die Medien, politisches Gewicht etc.
Machtbeziehungen sind also nicht eindimensional, jede der genannten Mach-
tressotircen [iBt sich in Verhandiungsmacht Ubersetzen. Die Erfahrung der Macht
der anderen Konfliktparteien, das Wissen um ihre Moglichkeiten, Einfluff zu
nehmen, 48t Kooperationsbereitschaft entstehen. Sie entsteht damit nicht aus
reiner Herzensgiite, sondern aus wohlverstandenem Eigeninteresse.

- Konsensuale Problemldsung bedarf eigener Gestaltungsformen. Zur Handhabung
komplexer Problemstrukturen ist die Einschaltung eines neutralen Vermitilerorgans
sinnvoll, das sich der Integration der Partialinteressen verpilichtet weill, Vorbe-
dingungen fir gelingende Kommunikation sicherstellt und den kreativen Prozef
des Entwerfens von Problemltsungen fordert.

Nachdem inzwischen nicht nur die Frage nach den Einpassungsmdglichkeiten von

Verhandlungs- und Vermittlungs-Lésungen in die deutsche Rechtssystemalik positiv

beantwortet zu sein scheint,’ sondern die vorliegenden ersten Erfahrungen auch

belegen, dafl diese Verfahren eine Bereicherung fir unsere politische Kultur der

9 Vgl hierzu die van Hoilmann-Riem, W. und Schmich-A&mann, F. herausgegebenen Tagunpsbiinde der
Konferenzen Konilikibewiliigung durch Verbandlungen®, Heidelberg, 2.-8. April 1989, und ..Konflikt-
vermittlung durch Verbandlungen®, Bielefeld, 7.-9. Dezember 1989,
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gesellschartlichen Selbststeuerung und fiir die Entwicklung sachadiquater Lésungen
verspricht, lassen sich eine Reihe von weiteren Arbeitsfeldern benennen, die bestellt
werden sollten, um den erwarteten Nutzen und Gewinn auch tatsachlich erzielen
zu kénnen. Vorrangig sollte darauf hingearbeitet werden, die vorhandenen Ideen
und Konzepte in die Praxis umzuseizen und zu erproben. Erforderlich ist die
ErschiieBung konkreter Anwendungsfelder, die Durchfiihrung von Pilotprojekten mit
wissenschaftlicher Begleitung und Auswertung der Erfahrungen. Dies sollte einge-
bettet sein in einen projektvernetzenden Erfahrungsaustausch, eine mit diesen Er-
fahrungen ruckgekoppelte Fortfithrung der wissenschaftlichen und konzeptionelien
Diskussion und der Entwicklung eines Angebotes von Trainingsveranstaltungen zur
Entwicklung und Vermittlung von Methoden und Instrumenten der Konfliktlsung
durch Vermittlung. Es sollten geeignete Strukturen und Hilfsmittel geschaffen werden
fir den Informationsaustausch, zur Férderung der inhaltlichen Diskussion und zum
offentlichen Aufzeigen des Nutzens dieser Verfahren,®

In komplexen umweltpolitischen Konfliktfeldern oder wenn Verwaltung sefbst
Partei ist, bieten die hier vorgeschlagenen Vermittlungs-Verfahren Méglichkeiten zur
Bearbeitung der Probleme. Dieses Modell zur Gestaltung des Konfliktaustrages ist
der dritte, weiteriiihrende Weg zwischen dem ,Harmonie-Modell’ einerseits und
dem ,Schlachischiff-Modell’ andererseits. in beiden Fallen kann eine Lsung des
Koniliktes in der Sache nicht erfolgen, weil die Bearbeitung des Konfliktes verweigert
wird, im ersteren Fall durch Anpassung, im zweiten Fall durch Einigeln und Taotal-
konfrontation. Das ,Gestallungs-Modell” eréfiner die Méglichkeit, durch eine klare
Auseinandersetzung Gber strittige Fragen gemeinsam getragene Lasungen zum wech-
selseitipen Nulzen zu gewinnen.

Zusammenfassung

Kensensuale Losungen von Umweltkonflikten sind in sehr viel groflerem Umiange moglich
als dies bisher wahrgenommen wird. Probleme, die durch einen hohen Komplexitiisgrad in
der Sache und multipolare Interessenkonsieliationen gekennzeichnet sind, erfordern zu ihrer
Bearbeitung geeignete Organisationsiormen. Die Einbeziehung eines neutralen Mediators zur
Erméglichung und Férderung einer kooperativen Problembearbeitung eréifinet Perspektiven,
gemeinsam gelragene Problemldsungen mit wechselseitigem Nutzen entwickeln zu kBnnen.
Praxisorientient wird iiber Konzeption, Yorgehensweise, Ergebnisse und Erfahrungen aus Pro-
jekten der Evangelischen Akademie Loccum berichtet, in denen durch aktive Vermirtlungsver-
fahren in mehreren zentralen Themenfeldern der Kontroverse um die Sonderabfalldeponie
Miinchehagen konsensuale LEsungen zwischen allen Konfliktpanteien entwickeltwerden konn-
ten.

Summary

Resolution of environmental disputes by consensus building among the parties in conflict
seems to be more often achievable than realized. The often highly complex nature of envi-
ronmental issues involving many parties’ interests demands for appropriate approaches to cape
with these complexities. Intraducing a neutral mediator 1o facilitate joint problem solving
among the parties in conflict in many cases will be instrumental to develop solutions of mutual
gain. A case study is presented reporing on concept, approach, results achieved, and expe-
riences gained from projects initiated and mediated by the Evangelische Akademie Loccum
that achieved consensual resolution of highly controversial disputes on certain central issues
related 1o the Miinchehagen hazardous waste disposal site in the Federal Republic of Germany.

10 Ais konkrele nichsle Schritle wire an die Initiierung eines Arheitskreises von einschligig Inleressierten
und die Herausgabe eines Inlormationsdienstes zu denken.



