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EVANGELISCHE AKADEMIE LOCCUM

MUNCHEHAGEN MEDIATION

Diskussions-Vorschlag
(Version 1,2, 237.90)

fiir die Strukturierung eines Vermittlungsverfahrens
; zur Bearbeitung der Probleme und Konflikte
’(f“ : im Zusammenhang der Sicherung und Sanierung der
' Sonderabfalldeponie Miinchehagen




Einfiihrung

Die von der Sonderabfalldeponie Miinchehagen ausgehenden Umweltgefihrdungen
und die zu ihrer Bekampfung ecforderlichen Sicherungs- und SanierungsmaBnahmen
sind in mehrfacher Hinsicht durch einen hohen Grad von Komplexitat gekenn-
zeichnet. In der Sache verschrinken und erganzen sich Aspekte des Umwelt-
schutzes (bezogen auf die verschiedenen moglichen Transferpfade: Schutz von
Grundwasser und Oberflichengewissern, Bodenschutz, Emissionsschutz),

des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, des Verbraucherschutzes beziiglich der
Sicherheit landwirtschaftlicher Produkte und von Lebensmitteln, mit Fragen

der hinreichend umfassenden Belastungs-Datenerhebung und der zutreffenden
Zustandsbeschreibung, der wissenschaftlich korrekten Modellierung, der Risiko-
abschitzung, der Entwicklung technischer Sicherungsoptionen sowie deren Bewer-
tung, Finanzierung und baulichen Durchfiihrung. Die hochgradige Komplexitat
bringt es mit sich, daB Sachkunde, Zustindigkeiten und Betroffenheiten auf

einen groBen Kreis von Personen, Korperschaften, Verwaltungseinrichtungen und

weitere Institutionen verteilt sind.

Zwischen den verschiedenen Beteiligten dieser "Problemgemeinschaft" gab und
gibt es erhebliche Storungen beziiglich InformationsfluB, Kommunikation und
Zusammenarbeit. Diese Storungen haben in der Vergangenheit die Losung

der schwierigen Sachprobleme zusidtzlich erschwert. Versuche, Probleme zu
verstecken oder isoliert beschlossene MaBnahmen einseitig durchzusetzen, haben
wiederholt erheblichen Widerstand ausgeldst, erforderten damit von allen Seiten
einen hohen Aufwand an Kraft und Zeit und waren in der Regel am Ende doch
erfolglos; stellten aber fiir die Arbeitsbeziehungen zwischen den Beteiligten

eine erhebliche Belastung oder gar langer dauernde Schiadigung dar.

Eine effiziente Losung der komplexen Probleme ist nur durch ein geeignet gestal-
tetes interaktives Verfahren zur erwarten, das ein Ausweichen vor Problemen
und moglichen Konflikten ausschlieBt, diese im Gegenteil identifiziert, analysiert,
damit beacrbeitbar macht und das den erforderlichen Rahmen und Spielraum

fir den ProzeB einer kreativen Losungssuche bereitstellt.

Das hier vorgelegte Papier schlidgt ein Modell vor fiir die Strukturierung und
Dhrchﬁihrung eines Vermittlungsverfahrens, durch das die Probleme und Konflikte
im Zusammenhang dec Sicherung und Sanierung der Sonderabfalldeponie Miinche-
hagen einer kooperativen Bearbeitung und Regulierung zuginglich gemacht
werden sollen. Zentral ist dabei neben dem Vorschlag, alle unterschiedlichen



Kompetenzen und Interessen an einem "Runden Tisch" zusammenzutiihren

um dort die kooperative, konsensorientierte Interaktion zwischen allen von

der Sache her Problembeteiligten - iiber formale Zustandigkeitsgrenzen

hinweg - zu ermdglichen, insbesondere die Einfiihrung eines neutralen Mediators,
- der angesichts des vorliegenden, multipolaren Interessengeflechts als neutraler
Moderator Verantwortung tragen soll fiir die produktive Gestaltung der Inter-
aktionsprozesse zwischen allen Beteiligten, und der den ProzeB der Konfliktbe-

arbeitung ermdglichen und die Losungssuche vermittelnd fordern soll.

Es witd eine Struktur vorgeschlagen, die nach verschiedenen zu erfiillenden

Funktionen differenziert ist und dafiir folgende Organe vorsieht:

Organ . _schwerpunktm':iBige Aufgabe
Miinchehagen-Plenum offentlicher Informationsumschlag

Miinchehagen-Vermittlungs- AusschuB inhaltliche Problembearbeitung
und Konfliktregulierung

Schlichter . " Entwicklung von Vermittlungsvor-
schligen zur Sache

Mediator . Gestaltung und Forderung des Ver-
stindigungsprozesses

Im folgenden werden stichwortartig Funktionen, Struktur und Acbeitsformen
dieser Einrichtungen beschrieben. Die Arbeitsformen und Verfahrensweisen
sehen bestimmte "Spielregeln" fiir den Umgang miteinander vor, nach Ablauf
bestimmter Fristen bzw. nach dem Durchlaufen der jeweils vorgeschlagenen
Prozeduren sind die Parteien in der Wahl ihrer Mittel gemaB Recht und
Verfassung frei. Entscheidungsbefugnisse der Exekutive werden nicht be-
schrankt, Demokratieprinzip und Rechtsstaatprinzip werden voll gewahrt
bzw. mit Leben erfiillt. Der ProzeB der Problemlosung und Entscheidungs-
findung wird inhaltlich wie prozedural verbessert. Nach dieser Vorberei-
tung getroffene behdrdliche Entscheidungen lassen eine hohe Zustimmung

und eine rasche Implementation der beschlossenen Schritte erwarten.
Z‘iele
Damit soll das hier vorgeschlagene Verfahrensmodell dazu beitragen, fiir

die Bewiltigung der komplexen Umweltprobleme der Sonderabfalldeponie
Miinchehagen qualitdtvolle Losungen zu entwickeln,




- die in der Sache verniinftig und angemessen sind
- die in rechtlicher Hinsicht einwandfrei sind
- die von allen Beteiligten akzeptiert werden konnen

- die die Arbeitsbeziehungen zwischen den Konfliktparteien
und Beteiligten nicht beschidigen.




Klirungs- und Bearbeitungsbedarf

- Verkniipfung von Verwaltungsstruktur (Behorden-Ansprechpartner)
mit der vorgeschlagenen Mediation Struktur (Miinchehagen-Plenum,
Vermittlungs-AusschuB)

- wissenschaftlich-fachliche Beratung von Stadt Rehburg-Loccum
und Biirgerinitiativen

- personelle Besetzung der vorgeschlagenen Strukturen

- materielle Fragen (Aufwandsentséhﬁdigung fiic Schlichter, Anlauf-
stelle und Sekretariat beim Mediator, Tagungskosten)

- juristische Yerankerung und Legitimation

- weitere Klarung von Grob- und Detailstruktur durch Konzeptions-

(. gesprache mit den verschiedenen Miinchehagen-Beteiligten und
Erorterung in der Untergruppe des Miinchehagen-Ausschusses
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Diskussions-Vorschlag

Skizze einer moglichen personellen Besetzung des Vermittlungs-Ausschusses

Landesregierung/Umweltministerium N.N.
Fachbehorden: NL{B Dr. G, Dorhofer
Fachbehdrden: StAWA H. Liideke
Bezirksregierung, Vorsitzender der B. Meyer
Arbeitsgruppe Miinchehagen

Kreis Nienburg P. Brieber
Kreis Minden Liibbecke L. Meckling
Stadt Rehburg-Loccum H. Elbers
Anliegergemeinschaft H. Brammer
Birgerinitiative "Biirger..." W. Volkel

Arbeitsgemeinschaft "Biirger..."

H. Bredemeier

Landtagsabgeordnete der Regierungs- . B. Tewes
Koalition

Landtagsabgeordneter der Opposition W. Heineking

Diskussions-Vorschlag

fir eine mogliche personelle Besetzung der Rolle des Schlichters

Prof. Dr. G. M. Fiilgraff
Wissenschaftlicher Berater auf den Gebieten der Umwelt- und Gesundheitspolitik;
Mitglied im Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen.

Professor der Pharmakologie und Toxikologie an der Johann Wolfgang Goethe
Universitdt Frankfurt am Main; frither Prasident des Bundesgesundheitsamtes

und Staatssekretdr in Bonn.

Veroffentlichungen u. a. iiber Pharmakologie und Toxikologie, Arzneitherapie,
Lébensmittcltoxikologi_e, Umwelt- und Gesundheitsschutz, Umweltmedizin,
Risiko und Akzeptanz, Abfallwirtschaft.

Disk-ussions-Vorschlag

fir eine mogliche personelle Besctzung der Rolle des Mediators im Miinchehagen-
Plenum und im Miinchehagen-Vermittlungs-AusschuB

“Meinfried Striegnitz, Dipl.-Phys., Studienleiter, Evangelische Akademie Loccum
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Vorschlag fiir die Verteilung der Stimmrechte®

1. Biirgerorganisationen: 10

L. Anwchnergemeinschaft: 2

1.2.  Birgerinitiative AG Biirger gegen Giftmiill: 2

1.3.  Biirgerinitiative Rehburg-Loccumer Biirger gegen Giftmiill: 2
I1.4. BUND fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland: 1

1.5. Landesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz Niedersachsen: 1

1.6. Kirche: Stiftsbezirk L_occum: 2

2. Landkreise und Gemeinden in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen: 10

~2.1.  Landkreis Nienburg: 2

2.2. Landkreis Schaumburg 1

2.3.  Landkreis Miinden-Liibbecke (NRW): 1
2.4.  Stadt Rehburg-Loccum: 3

2.5.  Stadt Petershagen (NRW): 1

2.6. ‘Gemeinde Wiedensahl: I

. 2.7.  Regierungsprisidium Detmold: 1

3- Niedersichsische Landesbehorden: 10
3.1.. Niedersichsisches Sozialministerium: 1
3.2.  Niedersichsisches Umweltministcrium: 2

3.3.  Niedersachsisches Landwirtschaftsministerium: 1
Staatliches Chemisches Untersuchungsamt QOldenburg

3-4. Bezirksregierung Hannover: 2

3.5.  Staatliches Amt fiir Wasser und Abfall Sulingen: 1

3.6. Niedersichsisches Landesamt fiic Wasser und Abfall: 1

3.7.  Niedersichsisches Landesamt fiir Bodenforschung: 1

3.8. LanbauauBenstelle der Landwirtschaftskammer Hannover Sulingen: 1

4- Fraktionen im Niedersichsichen Landtag: 4

* Die Zahl hinter den Institutionen gibt die Anzahl der jeweils stimmberechtigten
Vertreter an.
In dieser Darstellung sind die Institutionen der besseren Ubersicht wegen zu
vier Gruppen zusammengefaBt. Die jeweils vorangestellten Bezeichnungen der
Gruppen sind nicht absolut paBgenau, sondern geben an, welcher Typ von In-
stitutionen iiberwiegend vertreten ist. Im weiteren Sinne verwandte Institu-

tionen wurden im Einzelfall zugeordnet.




Diesem Vorschlag fur eine Mitglieder-Liste des Miinchehagen-Plenums liegt
die Vorstellung zugrunde, alle Beteiligten und Betroffenen zu einem "Runden

Tisch" zusammenzufihcen.

Im Zuge der weiteren Planungen zur Vervollstandigung des Mediation-Modells
ware zu kldaren, ob die Mitgliedschaft im Miinchehagen-Plenum zugleich

fiir alle Fille volles Stimmrecht einschlieBt. Dies sollte vor folgendem Hinter-
grund niher bedacht werden: Fiir verschiedene Gebietskorperschaften und
Behorden sind wegen unterschiedlicher fachlicher Zustindigkeiten (z. B.
Abfallwirtschaft einerseits, Gesundheitswesen andererseits) personelle Meht-
fach-Mitgliedschaften im Miinchehagen-Plenum erforderlich und wiinschenswert.
Die Beitrige der jeweiligen Mitglieder werden sich schwerpunktmiBig auf
bestimmte Themenfelder konzentrieren. Den einzelnen Institutionen konnten
bestimmte Quoten an Stimmrechten zugeteilt werden. Vorschlag fiir die
Verteilung der Stimmrechte: siehe unten. ‘

Der Mitgliederstatus umfaBt: Einladungen zu und Protokolle von allen Sitzungen,

Rede- und Antragsrecht in allen Sitzungen zu allen Punkten:

Einzelheiten fiir Vertretungsmoglichkeiten und ggf. Ubertragung von Stimm-
rechten wiren noch festzulegen.



Landkreis Minden Liibbecke
Kreistag

Kreisverwaltung

Regierungsprasidium Detmold

Landwirtschaftskammert Hannovet,'
LandbauauBenstelle Sulingen

Generalunternehmer der Erkundungs-
bzw. Sicherungsarbeiten

N.N.

L. Meckling
Dr. H. Brand

"H. Diekmann

Dr. E. Schulte-Austum

N.N.

Dr. G. Ermel



Landkreis Schaumburg
Kreistag

Kreisverwaltung

Gemeinde Wiedensahl

Biirgermeister

Stadt Rehburg-Loccum
Biirgermeister
Stadtverwaltung

Anlieger

Kirche
Kirchengemeinde Loccum

Kloster Loccum

Biirgerinitiativen
Biirgerinitiative "Rehburg-
Loccumer Biirger gegen Giftmiull"

Arbeitsgemeinschaft "Biirger
gegen Giftmill"

Stadt Pet‘ersAhagen
“Birgermeister
Stadtverwaltung

W. Wittenberg

K.-E. Smalian
Dr. U. Krusche
Dr. Bethe

G. Dreyer

H. Elbers

H. Husemann
E. Schmitz

H. Brammer
H.-H. Carstensen

E. Dubbert
J. Johannesdotter

«

W. Volkel
V. Hartung

H. Bredemeier
P. Thiele

W. Kromer

L. Ramrath
G. Wohlfahrt



Diskussions-Vorschlag

Skizze einer moglichen personclien Besetzung des Miinchehagen-Plenums

Niedersidchsischer Landtag

SPD-Fraktion ~ B. Tewes

CDU-Fraktion W. Heineking

F.D.P.-Fraktion N.N.

Fraktion "Die Griinen" M. Sanftieben (als stindiger Vertreter)

Niedersachsische Landesregierung

Umweltministerium N.N.

Ministerium fiir Ern3hrung, Dr. Grugel

Landwirtschaft und Forsten

Sozialministerium : . Dr. M. Csicsaky
Fachbehdrden

Niedersidchsiches Landesamt , G. Feist

fiir Wasserwirtschaft

Staatliches Amt fiir Wasser H. Lideke

und Abfall Sulingen B. Lange

Niedersachisches Landesamt Dr. G. Dorhofer

fiir Bodenforschung J. Fritz

Staatliches Chemisches Dr. M. Ende

Untersuchungsamt Oldenburg

Bezirksregierung Hannover B. Meyer
I. Kothe

Landkreis Nienburg

Landrat H. Rode
Kreistag K. Nordmann
Kreisverwaltung Dr. W. Wiesbrock
P. Brieber
M. Wehr

Dr. Haas
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FUNKTION

Schlichter

- Entwicklung von Sehlichtungsvorschligen fiir Kontroversen
innerhalb des Yermittlungsausschusies

- Entwicklung von Schlichtungsvorschligen liic Kontroversen
zwischen Yeeniittiungsausschu8 und Behérden

Yermittlungs-Auvsschull

- kooperative Problembearbeitung mit dem Zicl konsensualer
Problemldsung

- Beeinflusaung der Meinungsbildung und Entscheidungsfindung
in den zustindigen Behdrden durch inhaltliche und fGemliche
Yorschlige und Anregungen

- Frijhwarn-Sensor zur frithzeitigen Wahrnehinung und Bearbeitung

~

miglicher Koniliktbereiche

Minchehagen-Plenum
- Informationsaustausch untercinander und liir die Utentlichkeit
- Diskussionsacena

- Friihwarn-Sensoe zur friihzeitipen Wahimehmung und Bearbeitung

moglicher Konlliktbereiche

- Beeintlussung der Meinungsbildung und Entscheidungslindung
in den zustindigen Hehdrden durch inhaltliche und farmliche
Yorschlage wnd Anregungen und durch Deaultragung des Ver-
mittlungs-Auvsschusses

Mediator
- unparteiliche Férdeiung der Verstindigungsprozesse zwischen
allen Beteiligten

STRUKTUR

Schlichter
- elne Person mit weitreicliendem Yertrauenspotential bel miglichst
allen Deteiligten

" Yermittiungs-Auvsschup

- Yermittlungs- und Yerhandlungsorgan dee Hauptakteure
- nichtstfentliches Gremium

-

Miinchichagen-Plenum

- mtglichst vollstindiges Abbild der Konflikistruktur

- oifentliches Gremium

- verliigt tiber eine interne Struktue

- dadurch werden geregelt: Mitgliederstatus, Stimmrecht, Rederecht,
Yerfahrensfragen etc.

Mediator

- ¢in bis drei ncutrale Personen mit Moderations-/Vermittlungs-
Filigkeiten

OPERATION

Schlichter -

- kann angerufen werden: von mindestens zwei Yermittlungs-
Ausschui-Mitgliedern liir die Schlichtung von Kentroversen
innerhalb des Yermittlungs-Ausachusses

kann angerufen werden: von mindestens zwei Yermittlungs-
Anschu-Mitpliedern, wenn cine Anrcgung des Yenmittlungs-
Ausschusses durch den behérdlichen Ansprechpartner abgelelint
wutde '

mul gechiirt weiden, wenn der behdrdliche Anspreclipartner tatig
werden will, wenn dieser eine Yermittlungs- Ausschull-Anregung
abgelchnt hat und die Nillte der Yermittlungs-Ausschul-Mit-
glieder den Schiichter anrult

mul gehidrt weeden voe dem Einlepen von Rechtamitteln scitens
der im Yermittlungs-Ausschull vertretenden Institutionen gegen-
einander ’

Yermittlungs-Auvsschud
- nichtotlentliche Sitzungen
- kooperative Preblembearbeitung

- Veratindigung iiber Umgangslormen {ihnlich der "Yerfahrensver-
einbacungen”, wic sie in den Akademie Mediation-Fachtagungen
Grundlage der Acbeit war]

- Vereinbarung von Sanktionen fiir den Fall von YecstdGen gegen
die Yerfahrensvereinbarung

- Aktenelnsichtscecht, inklusive Zugang zu vettraulichen Unterlagen
= Yerschwiegenheitsptlicht [ir detinierte Sachverhalte und Vorginge

- Anregungsrecht an behordlichen Ansprechpartnee (durch Halfte
der Mitglieder)

- Antwortspilicht seitens dea behirdlichen Ansprechpactners
- Antufungscecht an Ministerin (durch Hillte der Mitglicder)
- Beantwortungs-/Berichts-Pflicht an das Miinchchagen-Pleaum

Miinchehagen-Plenum
- dlfentliche Sitzungen

" - umfassende Information und Hericlterstattung iiber alle deponie-

bezogenen Planungen und Yorgange

- Uberweisung von Klicungsauftrigen, Deratungsthemen. Beschlul-
anteigen etc. an den Yermittlungsausschof {mit cinfacher Mehrheit)

- Anregungsrechit an behsrdlichen Ansprechpartner {mit 2/3 Mehrheit)
- Antufungsrecht an Ministerin {mit 3/s Mehrheit)

Mediator

- Kontaktpllege mit allen Deteiligten

- Moderation und Vermittlung

- Sitzungsleitupg Miinchehagen-Plenum vid Yermittlungs-Ausschut



